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Por medio del presente escrito, y en atencion a las funciones estabiecidas a esta Direccién en la
Resolucion 1284 de 2012, me permito emilir concepto, respecio a lg soficitud realizada por
GUILLERCM A GARCIA, de la siguienie manera:

1, SITUACION PLANTEADRA:

Sefizla el Sr. Guillermo A. Garcla que mediante Resolucién no. 0286 del 1 de marze de 20186, se
acepio la renuncia por é! presentada, a partir del mismo 1 de marzo de 2016, y que fue notificado
de tal aceptacion el 10 de marzo de 2018, motivo por el cual solicita se realice la liquidacion de sus
prestaciones socigles, hasta el 10 de marzo de 2016.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE:

Decreto Ley 2400 de 1868, modificado por el Decreto Ley 3074 del mismo afio, Constitucion
Politica, Decreto Nacional 1950 de 1973, articuic 330 dei Cédige de Procedimiento Civil,
aplicable por remision del articulo 267 de aquél, articulo 72 det CPACA

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

La renuncia es una forma legitima de desvinculacion de la administracion publica prevista para
empleades de libre nombramiento y remocion y para empleados de carrera administrativa y
constituye un desarrolio del derecho de escegencia de profesion u oficio previsto en el ariiculo 28
de la Constitucién Pclitica, segln ei cual, toda personz es libre de escoger o dejar de lado un oficio
u profesién, de acuerdo a sus intereses, sin que existan limitaciones distintas de aguellas que
pretendan salvaguardar ia continuidad y buena prestacion del servicio.

El acto de renuncia tiene requisites formales y sustanciales para su validez, por lo cual no solo
basta con que la manifestacion sea libre, espontanea e ineguivoca, sinc gue debe presentarse por
escrito, pues a partir de ese momento la administracién conoce la voiuntad del empleado y puede
aceptarla. ' T o tE

2.2 FUNDAMENTO LEGALES:
El arficulc 105 del Decreto 1950 de 1973, por el cual se regiamentd e decreto
mencionado, establecid que ef retiro dei serviclo y la cesacion en las funciones dg un empled
pUblico, se produce, entre oiras causas, por la renuncia regularmente aceptada.
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A su turno, el articulo 110 ibidemn, consagré gue tode e que sirva a un emplec de voluntaria
aceptacion, puede renunciarie [foremente, mientras gue el articulo 111 prevé, que esa renuncia se
produce $6i0 cuando asi 1o manifiesta por escrito en foerma inequivoca v voluntariamente el
empleado. Asi mismo sefiald en los articulos siguientes que:

TARTICULO 113, Presentada fa renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se
produciré por escrito y en fa providencia correspondiente deberé determinarse ig fecha en
que se harg efectiva, que no podré ser posterior a freinta {30) dias de su presentacion.
Verncide el términc seffalado en el presemte articule sin que se haya decidido sobre la
renuncia, &l funcionario dimitente podré separarse del cargo sin incurrir en abandono del
empieo, o confinuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncie no producira
efecto alguna.

ARTICULC 114 La compefencia para aceptar renuncias corresponde a la autoridad
naminadora.

ARTICULO 115. Quedan terminantemente prohibidas y carecerdn en absoluto de valor
las renuncias en blanco, o sin fecha determinadsa, 0 que mediante cualguiera ofra
cireunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del
empleado.

La renuncia es el acto juridico unilateral mediante el cual &l trabajader rompe el contrato de trabajo,
resulta clarc que tal acio es del resorfe exclusivo de éste pues nadiz podria obligarlo a laboral si
asi no lo quiere, de manera que si el empleador se entera de la determinacién, ha de entenderse
que ésta produce todos sus efectos, sin que sea exigibie ef consentimiento patronal para su
perfeccionamiento juridico.

En este sentido, el articule 27 del Decretoc 2400 de 1968, sefala:
"Todc el gue sirva un empleo de voluniaria aceptacion puede renuncigrio libramente”.

La renuncia se produce cuande el empleade manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad
de separarse definitivamente del servicio.

Adicionalmente, se considera que la renuncia esté ajustada a derecho siempre que sea libre,
espontanea e inequivoca, ello quiere decir que debe ser presentada por el empleado en forma
voluntaria y se debe especificar la fecha & partir de |la cual se hace efectiva, facha gue se pueds
comprobar y ser susceptible de establecer en el tiempo.

"La cesacion definitiva de funciones se produce en los siguientes casos:

a). Por declaracitn de insubsistencia def nombramiento;
h). Por renuncia regufarmentea aceptada;
¢). Por supresion def empleo;
d). Por retiro con derecho & jubilacicn;
e). Por invalidez absoluta, f) FPor edad;
). Por destitucian y”

“EL CONCEJQ, COMPROMISC Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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El numeral 1° del articulo 22 del Decreto Nacional 1950 de 1973 prevé gue se considera que un
empleo estd vacante definifivamente para efecto de su provision, por renuncia regularmente
aceptada.

Conforme al artfculo 72 del CPACA existe notificaciéon por conducta concluyente cuando ‘la parte
interesada revele que conoce el acte, consienta la decisién o interponga los recurses legales”.

3. FUNDAMENTCOS JURISPRUDENCIALES

Conseio de Estado, Sala de o Contencioso Administrative

En sentencia del 18 de diciembre de 1995, [a Seccién Segunda del Consejo de Estado, manifesio
lo siguiente:

“ & renuncia que no es ofra cosa que la_manifestacion de voluntad que hace un servidor pablico
para retirarse del empleo gue desempefia, estd requiada por el arficulo 27 del Decreto 24006 de
1968, De su texte se desprende gue todo el gque sirve un emplec de voluntaria aceptacion, puede

renunciaric libremante v se entiende que fa renuncia se produce cuandp el empleade manifiesta en

forma escrita e ineguivoca, su voluntad de separarse definitivamente del servicio.

Consejo _de Estado. Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Consejero
Ponente: Jestis Maria Lemos Bustamante. 15 de marze de 2007. Nameroc interno;

"La Seccion Sequnda de esta Corporacion ha sefialade que foda persona que sinva un cargo de
voluntaria aceptacion puede renunciarfo fibrements, fo cual implica gue la renuncia debe provenir

dei funcionaric v que la manifestacidn escrifz gue éf haga sobre el fépico ha_de ser inequivoca,
vale decir gue no exista duda de que desea desvincularse del servicio, gue se encuentra claro su
proposito de retirarse del cargo que desempedia. por motives que el empleadg no esta ohligado a
explicar y que sélo a él interesan, Conforme & la anterior cornunicacion la Sala considera que fa
gctora obrd con plena libertad y sin haber sido someiida e induccién o coaccién alguna por parte
del Tribunal Superior de Cartagena, que viciare st manifestacién de voluntad. La circunstancia
mencionada en la carta de renuncia, que ta dimisidn se debié a que no fue prorrogads su licencia,
ne afecta la validez de su manifestacion de voluntad por cuanto la negativa del Tribunal se
fundamentc en claras razones legeles, como se indicé en el acapite anterior. De olfro lado ef
Tribunal en ningan momento promovié o glentd su desvincufacién de la Rama Judicial, todo lo
contrario, en el acuerdo por ef cual negé la prérroga de Ja ficencia dispuse, asi mismo, su inmediato
reintegro al cargo de Juez Décimo Penal del Circuito de Cartagena, empleo del cual dimitic. Es
cierfo que posteriormente se amepintic_de la dimisidn. segdn conste en memorial de 17 de enerc
de 1997, sin embarqo para enfonces ef Tribhunal ya habig decidido sobre fa aceptacion de Ja misma
oar Acuerdo No.88 de 28 de noviembre de 1998 v como el artfcuio 122 del Decrefo 1660 de 1978
dice que una vez la renuncia es aceptada adguiere el cardcter de jrrevocable. cosa gue ocurric con
la expedicion del Acuerdo No. 86, ef acto de aceptacion de renuncia se ajusts a fas exigencias de
ley. Es cierto el argumento sostenido por fa demandante en el sentido de que mientras no se
notifique el acto de aceptacién de renuncia el mismo no podfa surtir efectos respecto de ella, sin
embarge dicha circunstancia no enterpece la validez def acto de aceptacion de renuncia, como io
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expresot en su escrito de apelacién. En consecuencia. ain admitiendo Iz tesis de la demandante de
gue su refractacion de la renuncia se presentd anfes de que le fuera notificada fa aceptacicn de fa
misma_por_parte del Trbunal Superior. {0 cierto es que [a dimision habia adgquiride cardcter

imrevocable por efectfc del ariculo 122 del Decreto 1660 de 1978 v. por fo fanto, el acto de

aceptacién de la renuncia habia sido adecuadamente expedide.” (Subrayado fuera de texio.)

Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Segqunda Consejero
Ponente: Joaquin Barreto Ruiz. Radicacidn 7832)

Ei artfculo 112 del Decreto _ntmero 1850 de 1973, esfablece que la renuncig regularmenie
gceptada la hace irrevocable; de ello se desprende que la renuncia presentada por parte de un
empleado antes de que se expida el acto administraiive gue la acepte. es suscegptible de refirar
dentro de Ia liberiad v voluntariedad de gue goza el empleado para retirarse ¢ permanscer en el
servicio pibiico. Por consiguiente, si _se scepfa una renuncia de la cual se ha desisfido
oportunamente ante la_administracion. como ccurrid en el sub life, que con una buena antelacion
se le nofificsd al director regional el desistimiento de ella, v éste no le dio al framite interno como o
habia hecho con la renuncia inicial, fa administracién debe correr con las consecuencias de sus
negligencia, al permitir que se expidiera un acto administrativo de aceptacion, cvando va no podia
hacerio _por sustraccion de materia.” (Subrayado fuera de texto. Consejerc Ponente: Joaauin
Barreto Ruiz. Radicacién 7832)-

Corte Constitucional, Sentenciz C-012 del 23 de enero de 2013. Decreto sobre supresion de

tramifes innecesarios existentes en la administracion publica. MP. Mayricio Gonzédlez
Cuervo.

“Uno de los elementos esenciales del debido proceso es el principio de publicidad. Los arficufos
208 y 228 de fa C.P., lo reconocen fambien como uno de los fundamentos de la funcion
administrativa. La jurisprudencia ha considerado que esfe principio no es una mera formslidad, vz
que consiste en dar a conocer, a fravés de publicaciones, comunicaciones o notificaciones, fas
actuaciones judiciales y administrativas a foda la comunidad, como garantfa de frensparencia y
parficipacién ciudadana, asf como a fas partes y ferceros inferesados en un deferminado procesoe
para garantizar sus derschos de coniradiccién y defensa... ™.

Ei Conseio de Estado en auto 11 de julio de 1996. Seccién Primera. Magistrado Ponente
Libardo Rodriquez Rodriguez, djjc o siguiente:

‘De ofra parie, &l arficulo 48 del Cédigo Confencioso Administrativo también
confempia la figura de la notfficacion por conducta concluyente, que tiene por
finalidad convalidar o fegitimar la falta o irsguiaridad en fa nctificacién personal ©
por edicto o, respecto de los terceros, la falta de las publicaciones de que frafa el
citado articulo 46 ibidem, cuando elfas sean dei caso, y se da en dos eventos, de
seuerde con fa indicada norma: Cuando el inferesado déndose por suficientemente
enterado, conviene con el acto, esto es, esté de acuerdo con el contenido mismo, o
cuando aquél utiliza en tlempo fos recurscs gubernativas procedentes.”

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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La sentencia T-210 de 2010, resalta la triple funcion que cumple la notificacion de los actos
administrativos de caracter particular

“ }) asegura ef cumpfimiento del principio de publicidad de fa funcién ptiblica pues mediante efla se
pone en conocimiento de los interesados ef contenido de las decisiones de la Administracion; i)
garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto permite fa posibilidad de
gjercer fos derechos de defensa y de coniradiccién y; finalmente ifi) fa adecuada notificacion hace
posible la efectividad de los principios de ceferidad y eficacia de la funcidn piblica al delimitar &f
momento en el que empiezan a correr los (érminos de los rectrses y de las acciones procedentes”

Corte Constitucional, Sentencia C-012 del 23 de enero de 2043. MP. Mauricio Gonzaiez
Cuervo.

Al respecto la Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido pradiga, en uns de cuyas Uitimas
seniencias de constitucionalidad manifestd:

“Uno de los elementos esenciales def debido proceso es ef principic de pubiicidad. Los arifculos
209 y 228 de la C.P., lo reconocen también como uno de los fundamentos de la funcidn
administrativa. La jurisprudencia ha considerado que este principio no es una mera formalidad, ya
que congiste en dar a conocer, a fravés de publicaciones, comunicacicnes o nciificaciones, fas
actuaciones judiciales y adminisirativas & toda la comunidad, come garantia de fransparencia y
participacion ciudadana, asf como a las parfes y terceros interesados en un determinado proceso
para geranfizar sus derechos de contradiccion v defensa”.

4. CASO CONCRETO

Como antecedentes se tiene que ef sr. Guillermo A Garcia radicd su renuncia el 1 de marzo bajo
radicacion no. 2016i1E3315, peor fo gue no hay duda que lz intensidn de aquel era retirarse del cargo
de libre nombramiento y remocién para el que hablza sido nombrado.

Dicha renuncia fue aceptada mediante Resolucion No. 0288 del 1 de marzo de 20186, en 1a gue se
sefiald claramente que se aceptsba a partir de dicha fecha. s decir 1 de marze det prasanie afio.

El exfuncionario, tal como el misme lo manifestsd, radict a las 4:38 pm del 1 de marzo de 2018 el
formato ce entrega del carné de funcionario, ef formato de declaracidon juramentada de bienss vy
rentas, el acia de entrega del puesio de trabaje y me comunicod de su renuncia el mismo dia.

Mediante |z Resolucién No. 0286 del 1 de marzo de 2018, se acepté la renuncia del sr. Guillermo
A. Garcig, en virtud de lo anterior, al sefior Guillermo A Garcia no le fue asignada carga laboral a
pariir de la fecha de su renuncia, ni repertd la realizacion de alguna {abor.

La aceptacidn de renuncia fue notificada cersonalmente el 10 de marzo de 2018, sin embargo, la
decision de la administracion va habia sido fornada, es decir, se habia producide la manifestacian
de voluntad destinada a producir efectos juridicos, y faltaba la notificacién correspondients, es
declr, la ritualidad para asegurar que Io decidido afectara la posicion juridica del demandante, sin
embargo es claro que con la entrega del camé, del formato de declaracién juramentada de bienes
¥ rentas, la desactivacion del usuario, asi como el acta de entrega del puesto de trabajo que &

AR covmnien
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mismo sefialz haber realizado el 1 de marzo de los corrientes, se cumplid con tal ritualidad por
conducta concluyente, para efectos de asegurar el conirol judicial del acto respectivo

5. CONCLUSIONES

Es clare, que el Sr. Gulliermo A Garcia quedd legaimente desvinculado del servicio de la entidad a
partir de la fecha en que se le aceptd su renuncia, voluntariamente presentada, 1° de marzo de
2016, como consta en el correspondiente Acto Administrative, no impugnado ni cuestionado.

En razan de lo anterior, suscriba &l paz y salvo, asi come el informe de gestion final v enirega del
puesio de trebajo hasta el 1 de marzo de los corrientes.

Cordiaimante,
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