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Por medio del presente escrito, y en atencién a las funciones establecidas a esta
Direccion en la Resolucion 1294 de 2012, planteamos la postura de esta direccion,
respecto a la solicitud realizada por la Direccién Financiera del Concejo de Bogota D.C.
de la siguiente manera:

1. SITUACION PLANTEADA:
Solicita la Direccion Financiera concepto por parte de la Direccién Juridica, sobre la
viabilidad de entregar en respuesta a un derecho de peticion, informacién sobre
incapacidades registradas, planta de personal contratado y desprendibles de pago de los
funcionarios, lo anterior de los afios 2014 y 2015, al considerar que la informacion
solicitada es de caracter confidencial
2. NORMATIVIDAD APLICABLE:
2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

La Constitucién Nacional de Colombia en el articulo 15 establece como derecho
fundamental la intimidad personal.

Establece también el Derecho que tiene toda persona de acceder a los documentos
publicos (Art. 20 y 74 Constitucion Politica)

Articulo 15. “Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerios respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
elfas en bancos de datos y en archivos de entidades piiblicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacién de datos se respetarén Iz libertad y demés
garantias consagradas en la Constitucién.
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La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. 36io pueden
ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades
gue establezca la ley.”

Articulo  20. “Se garantiza a toda persona.la fibertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparciai, y la de
fundar medios masivos de cornunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad. No habra censura.”

Articulo 23. “Toda persona liene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resoiucion. £l
legisiador podré reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar fos
derechos fundamentales.”

Articulo 74. “Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos piblicos
salvo los casos que establezca ia fey.
E| secreto profesional es inviclable”.

2.2 FUNDAMENTO LEGALES:

2.2.1 Ley 57 de 1985 “Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos
oficiales”.

“Articulo 12. Toda persona tiene derecho a consultar les documentos que reposen en las
oficinas pablicas y & que se le expida copia de los mismos, siempre que dichas
documentos no tengan caracter reservado conforme a fa Constitucion o la ley, o no hagan
relacion a ia defensa o seguridad nacional”

“Artfculo 14. Para los efectos previstos en el articulo 12, son oficinas pubiicas las de la
Procuraduria General de ia Nacidn, la Contrajoria General de fa Repubfica, los Ministerios,
los Departamentos Administrativos, las Superintendencias y las Unidades Administrativas
Especiales; las de las Gobernaciones, Intendencias, Comisarias, Alcaldias y Secretarias de
estos Despachos, asi como las de Jas demds dependencias administrativas gue creen las
Asambleas Departamentales, los Consejos Intendenciales o Comisariales y los Concejos
Municipales o que se funden con autorizacién de estas mismas Corporaciones; y las de los
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales o Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta en las cuales la participacion oficial sea superior al cincuenta
por ciento (50%) de su capital social, ya se trate de entidades nacionales, departamentales o
municipales y todas las demas respecto de las cuales la Contraloria General de la Replblica
gjerce el confrol fiscal”

2.2.2 LEY 4 DE 1913 “Sobre régimen politico y municipal.”
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“Articulo 320. Todo individuo tiene derecho a que s ele den copias de los documentos
que existan en las secretarias y en los archivos de las oficinas del orden administrativo,
siempre que no tengan carécter de reserva; que el que solicite fa copia suministre el papel
que debe emplearse y pague al amanuense, y que las copias puedan sacarse bajo la
inspeccion de un empleado de la oficina y sin embarazar fos trabajo de esta.

Ningidn empleado podré dar copia de documentos que segtin la Constitucion o la ley tenga
caracter de reservados, ni copia de cuales quiera otros documentos, sin orden def jefe de
fa oficina de quien dependa”

2.2.3 Ley 23 de 1981 “Por la cual se dictan normas en materia de ética médica”

"Articufo 34. La historia clinica es el registro obligatorio de las condiciones de salud def
paciente. Es un documento privado, sometido a reserva, que dnicamente puede ser
conocido por terceros previa autorizacién del paciente o en los casos previstos por la ley.”

2.2.4. Resolucion nimero 1995 de 1999, expedida por el Ministerio de Salud,

Articulo 1 "La historia clinica es un documento privado, _obligatorio y sometido a reserva.
en el cual se registran cronolégicamente las condiciones de salud del paciente, los actos
medicos y los demas procedimientos ejecutados por el equipo de salud que interviene en
su atencion. Dicho documento Unicamente puede ser conocido por terceros previa
autorizacion del paciente o en los casos previstos por a ley”. (Subrayado fuera de original).

2.2.5. LEY ESTATUTARIA 1581 DE 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales
para la profeccion de datos personafes”

2.2,6. LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a fa Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién
pablica en posesion o bajo control de los sujetos obligados. £l acceso a la informacion
solamente podra ser restringido excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas ¥
proporcionales, deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes
con los principios de una sociedad democrética.

El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacién publica y responder de buena fe, de manera adecuada,
veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, o que a su vez conlfleva ia
obligacion de producir o capturar la informacién publica. Para cumplir lo anterior los sujetos
obligados deberan implementar procedimientos archivisticos que garanticen la
disponibifidad en el tiempo de documentos electrénicos auténticos” ‘

TN IS0 16001 “EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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“Articulo 18. Informacion exceptuada por dafio de derechos a personas naturales o
juridicas. Es toda aquella informacion pablica clasificada, cuyo acceso podré ser
rechazado o denegado de manera motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere
causar un dafio a los siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona & la intimidad, bajo fas limitaciones propias que impone ia
condicién de servidor pablico, en concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de fa Ley
1437 de 2011;

b) £l derecho de toda persona a la vida, fa salud o la seguridad,

¢) Los secretos comercieles, industriales y profesionales, asi como fos estipulados en el
paragrafo del articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo. Estas excepciones tienen una duracion ilimitada y no deberan aplicarse cuando
la persona natural o juridica ha consentido en la revelacion de sus datos personales o
privados o bien cuando es claro que fa informacion fue entregada como parte de aquella
informacitn que debe estar bajo el régimen de publicidad aplicable.”

2.2.7. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de io Contenciosc Administrativo”

2.2.8. Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adminisirativo”

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran carécter
reservado las informaciones y documentos expresamente somelidos a reserva por la
Constitucion Politica o la ley, y en especial:

{..J

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las
hojas de vida, ta historia laboral y los expedientes pensionales y demdés registros de
personal que obren en los archivos de fas instituciones pdblicas o privadas, asi como fa
historia clinica.”

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional en Sentencia C — 038 de 1998, sobre la informacion coritenida
en las hojas de vidas de los servidores publicos manifestd:

‘L as hojas de vida tienen un componente personal elevado, de suerte que asi
reposen en archivos publicos, sin la expresa autorizacion del datahabients, nc se
convierten en documentos publicos destinados a la publicidad y la circufacion

[

general”.

“E1. CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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La Corte Constitucional en la Sentencia T-158 A de 2008, la Corte sostuvo:

"El caracter reservado de la historia clinica, entonces, se funda en fa necesidad de
proteger el derecho a la intimidad del individuo sobre una informacién que, en principio,
tnicamente le concierne a él y que, por tanto, debe ser excluida
ambito de conocimiento puablico. A partir de ftal consideracién, en nuestro
ordenamiento juridico existen distintas disposiciones a través de las cuales se
establece fa naturaleza reservada de este documento y se determina quienes
estan auforizados para acceder a su contenido.

(-.)

"Del recuento normativo sefialado, se tiene que aun cuando ia regla general es
que la historia clinica es un documento sometido a reserva no es posible predicar
de ella un cardcter absoluto, particularmente, por cuanto es posible que terceros
conozcan su contenido bien porgue han obtenido la autorizacién del titular, bien
porque existe orden de autoridad judicial competente que asi lo establece o debido
a que se trata de individuos que por razén de las funciones que cumplen en el
sistema de seguridad social en salud tienen acceso a effa, lo cual se explica si se
considera la utilidad de este documento como mecanismo para determinar de qué
manera deben ser tratadas las dofencias de un paciente en aras de restablecer su
salud.

"No obstante lo anterior, frente a terceros que no se encuentran en ninguna de las
situaciones atrds descritas, la reserva si es oponible y, en consecuencia, no es
posible que respecto de elfos se produzca la circulacion del dato médico contenido
en la historia clinica del paciente”

En la sentencia T-729 de 2002, |a Sala Séptima de Revision realizé una doble tipologia de
la informacién, ta clasificacion formulada por la Corte en esa oportunidad establecid, de una
parte, que la informacion podfa ser catalogar como personal o impersonal en razén a la
proteccion de derechos como la intimidad, el buen nombre y el habeas data, entre otros. Y
de otra parte, la clasificacion a partir de “(...) un punto de vista cualitativo en funcion de su
publicidad y la posibilidad legal de obtener acceso a la misma.”. De acuerdo con esta
uftima, fa informacion puede ser: (i} publica o de dominio publico; (i) semi-privada; (i)
privada; y (iv) reservada o secreta.

4. CASO CONCRETO

En el caso en concreto, teniendo en cuenta que se han solicitado “...incapacidades
registradas durante el afio 2014 y el afio 2015, planta de personal contratado en el afio
2014 y 2015 y desprendibles de pago de los funcionarios en el mismo periodo’, y previo a
analizar cada uno de los documentos solicitados en particular, expondremos lo que
jurisprudencialmente se ha denominado “tipologia de la informacion”

"EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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En sentencia T-729 de 2002, la Sala Séptima de Revision realizé una doble tipologia de la
informacion. se establecié de una parte, que la informacion podia catalogar como personal
o impersonal en razén a la proteccion de derechos como la intimidad, el buen nombre y el
habeas data, entre otros. Y de otra parte, la clasificacién a partir de (...) un punto de vista
cualitativo en funcién de su publicidad y la posibilidad legal de obtener acceso a la misma.”.
De acuerdo con esta Ultima, 1a informacién puede ser: (i) publica o de dominio publico; (ii)
semi-privada; (i) privada; y (iv) reservada o secreta.

La definicion de cada uno de estos tipos de informacién fue planteada por el Tribunal
Constitucicnal en los siguientes términos:

“(...) la informacién ptblica, calificada como tal segin los mandatos de la ley o de /a
Constitucién, puede ser obtenida y ofrecida sin reserva alguna y sin importar si la
misma sea informacién general, privada o personal. Por via de ejemplo, pueden
contarse los actos normativos de caréacter general, los documentos publicos en los
términos del articulo 74 de la Constitucién, y las providencias judiciaies
debidamente ejecutoriadas; igualmente seran publicos, los datos sobre el estado
civil de las personas o sobre la conformacion de fa familia. Informacion que puede
solicitarse por cualquier persona de manera directa y sin el deber de
satisfacer requisito alguno.

La informacion semi-privada, sera aquelfla que por versar sobre informacion
personal o impersonal y no estar comprendida por la regla general anterior,
presenta para su acceso y conocimiento un grado minimo de limitacion, de fal forma
gue la misma sélo puede ser obtenida y ofrecida por orden de auforidad
administrativa en el cumplimiento de sus funciones o en el marco de los principios
de la administracién de dafos personales. Es el caso de los datos relativos a las
relaciones con las entidades de la seguridad social o de los datos relativos al
comportamiento financiero de las personas.

La informacion privada, sera aquella que por versar sobre informacion personal o
no, y que por encontrarse en un ambito privado, sélo puede ser obtenida y ofrecida
por orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Es ef caso de
los libros de los comerciantes, de los documentos privados, de fas historias clinicas
o de la informacion extraida a partir de fa inspeccién def domicilio.

Finalmente, encontramos la informacién reservada, que por versar igualmente sobre
informacion personal y sobre todo por su estrecha relacion con los derechos
fundamentales del titular - dignidad, intimidad y libertad- se encuentra reservada a
su Grbita exclusiva y no puede siguiera ser obtenida ni ofrecida por autoridad judicial
en el cumplimiento de sus.funciones. Cabria mencionar aqui fa informacion
genética, y los lamados "datos sensibles” o relacionados con la ideologia, fa
inclinacion sexual, los hébitos de la persona, efc.”

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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lLa clasificacion de la informacién en personal o impersonal y en publica, privada,
semiprivada o reservada, contribuye a esclarecer si el solicitante tiene derecho a
obtenerla y en el mismo sentido, si la autoridad y/o entidad estd en Ia obligacién de
suministrarla sin vulnerar derechos fundamentales tales como el de la intimidad, el buen
nombre y el habeas data.

Por lo anterior, encontramos gue uno de los limites admisibles al derecho de acceso a Ia
informacién publica proviene de la necesidad de proteccién de otros derechos
fundamentales que puedan ser afectados por el acceso y difusion de tal informacién, tal
es el caso de los datos personales como incapacidades y desprendibles de page que sdlo
pertenecen a su fitular y cuya divulgacion podria afectar un derecho legitimo de este
Gltimo como el derecho a la intimidad.

Por ello, las exigencias recogidas en el inciso primero del articuio 18 de la LEY 1712 DE
2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Piiblica Nacional y se dictan otras disposiciones.” resultan compatibles con el
derecho de acceso a la informacion publica que consagra el articulo 74 Superior, asi
como con la proteccidén de los derechos a la intimidad (art. 15 CP), de informacion
(articulo 20), y de peticién (articulo 23), las reglas fijadas en el articulo 18 para gque un
sujeto obligado pueda negar el acceso a cierto tipo de informacion cuando pueda dafiar
otros derechos, refleja los pardmetros constitucionales recogidos en la jurisprudencia en
la materia.

Sobre la solicitud de acceder a los desprendibles de pagc de los funcionarios, ¥y €n
concordancia con lo expuesto en precedencia, la informacién que se consigna en los
comprobantes de pago de ndmina, es estrictamente confidencial y de interés particular, no
siendo posible entregarle a la peticionaria tales documentos.

De acuerdo con lo anterior, sobre las incapacidades registradas durante el afio 2014 y
2015, teniendo en cuenta que se debe garantizar la reserva de informacién de las hojas
de vida, que es donde se encuentran dichas incapacidades allegadas por los funcionarios,
y que aquellas contienen elementos que entran dentro de la 64rbita de la intimidad
personal, por lo tanto, estos documentos no deben ser de plblico conocimiento, para
hacer pubfica esta informacién se requiere de la autorizacién previa del servidor publico. ’

Nuevamente, es preciso aclarar que la informacién solicitada por la accionante sobre la
planta de personal contratada en el afio 2014 y 2015 no es de caracter publico sino
privado, pues se refiere a las condiciones de vinculacién de los funcionarios del Concejo
de Bogota D.C., siendo esta informacion de caracter personal, toda vez que ias
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se conviene el vinculo laboral tiene efectos
bilaterales que en nada afecta a terceros.

' CIRCULAR 033 de 2005 - RESERVA DE INFORMACION DE LAS HOJAS DE VIDA

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Por lo anterior, y frente a la documental solicitada, se le debe hacer saber a la peticionaria
que no se trata de informacién publica con caracter de reservada sino de informacion
privada o semiprivada a la cual los particulares no tienen acceso salvo orden judicial o
administrativa de la autoridad competente.

5. CONCLUSIONES

Esta Direccién considera que atendiendo al caracter de fa informacidn solicitada, no es
posible acceder a su entrega o exhibicién, de forma completa, toda vez que la
peticionaria carece de legitimidad para exigir la entrega de todas las incapacidades y
desprendibles de pago de los funcionarios del Concejo de Bogota D.C., asi como las
condiciones de vinculacion y/o nombramientos de los afios 2014 y 2015,

Pese a que esta consagrado constitucionaimente el derecho de informacion y que de
acuerdo a lo estipulado por la Corte Constitucional (SU-1723 /00) éste se debe entender
en doble via: en relacién con el derecho de la persona para difundir una informacion y el
derecho de! receptor para recibirla de manera veraz y oportuna, tal informacion no puede
sobrepasar el derecho a la intimidad personal.

Finalmente, y de acuerdo con las consideraciones expuestas, los datos contenidos en las
hojas de vida de los servidores publicos estan sujetos a reserva y la administracion no
puede ponerlos en circulacion sin previa autorizacién del titular y sin que exista una norma
que la autorice para ello.

Sin embargo, es posible gue la Direccién Financiera dé respuesta a la peticionaria en
términos generales y otorgando la informacién plblica que la misma requiere, es decir, se
considera pertinente que se le informe sobre el niimero de incapacidades radicadas en
dicha Direccién en los afios 2014 y 2015, sin indicar los datos de quien correspondan, en
el mismo sentido, se le puede entregar Ia informacién que conforme al Acuerdo 492 de
2012 "POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL
CONCEJO DE BOGOTA, D.C., SE CREAN DEPENDENCIAS, SE LES ASIGNAN
FUNCIONES Y SE MODIFICA LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL"
tenga relacién con la escala salarial de los funcionarios y la planta de personial del
Concefo de Bogota D.C.

Cordialmenta

f OMERO SUNDHEIM
Director Técnico

Proyecto: Luisa Fernanda Gutiérrez Ramirez
Asesora Mesa Directiva
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