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Concepto sobre inhabilidades y/o conflicto de intereses de Concejal

En cumplimiento de las funciones asignadas en el Acuerdo 492 de 2012 y la Resolucion
514 de 2015, me permito emitir concepto respecto a la solicitud de la referencia, en los
siguientes términos y dentro del plazo legal establecido en el Titulo |l de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de 1a Ley 1755 de 2015":

1. SITUACION PLANTEADA

“Existencia de inhabilidades y /o conflicto de intereses para postular, elegir o votar la
candidatura de un Concejal de otro partido con asiento en la Corporacion, con ef que la
suscrita (un Concejal) tiene segundo grado de consanguinidad”

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Respecto a las inhabilidades e incompatibilidades de los parientes de los Congresistas y
Concejales, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 sefala:

Articulo 182. “Los congresistas deberadn poner en conocimiento de la respectiva Camara las
sifuaciones de cardcter moral o econémico gue los inhiban para participar en el tramite de fos
asuntos somelidos a su consideracion. La ley determinarég lo relacionado con los conflictos de

intereses y las recusaciones.” Subrayado fuera del texto.

Articulc 292. “Los diputados y concejales y sus parientes...No podrén ser designados funcionarios
de la correspondiente entidad territorial los cényuges o compafiercs permanentes de los diputados
y concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o dnico

civil.” Subrayado fuera del texto.

1% .. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulia ¢ lus autoridades en relacidn con las materias a su cargo

deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepeion’
o2 wm% BT
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ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2002 - MODIFICA EL PERIODO DE LOS
GOBERNADORES, DIPUTADOS, ALCALDES, CONCEJALES Y EDILES.

Articulo 4°. Ei inciso primere del articulo 312 de la Constitucion Politica quedara asi:
“En cada municipio habra una corporacién administrativa elegida popularmente para periodos de
cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal...”

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

Para estudiar el tema objetc de! presente concepto, resultan aplicables las siguientes
disposiciones iegales:

DECRETO LEY 1421 DE 1993 - REGIMEN ESPECIAL DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

Articulo 2. “Régimen aplicable. £l Distrito Capital como entidad territorial esta sujefo al régimen
poiitico, administrativo y fiscal que para él establecen expresamente la Constitucion, el presente
estatuto vy las leyes especiales que para su organizacién y funcionamiento se dicten. En ausencia
de /as normas anteriores, se somele a las disposiciones constifucionales y legales vigentes para

los municipios™ Subrayado fuera del texto.

Articulo 35. “Afribuciones Principales. El Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogofa es &f jefe del
Gobierno...y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital™®

LEY 1386 DE 1984 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR
LA ORGANIZACICN Y EL FUNCIONAMIENTC DE LOS MUNICIPIOS”

Articulo 55. “Pérdida de Ia investidura de Concejal. LL.os concejales perderan su investidura:
)
iy

Por violacion del régimen de inhabiiidades, incompatibilidades o de conflicto de intereses?

RS

Articule 70. “Conflicto de interés. Cuando para fos concejales exista jnferés directo en la decisién
porgue le afecte de alguna manera, ¢ a su conyuge o compafiero ¢ compafiera permanente, o a
alguno de sus parientes dentro def cuarfo grado de consanguinidad o segundo de afinidad o
primero civil 0 a su socio 0 socios de derecho o de hecho, deberé declararse impedido de
participar en los debafes o vofaciones respectivas. Subrayado fuera del texto.

Los concejos llevaran un registro de intereses privados en el cual los concejales consignaran fa
informacion relacionada con su actividad econdmica privada. Dicho registro seré de pubiico

2 En Bogota D.C., corresponde al Concejo Distrital, conforme lo dispuesto en el articuto superior 323.
3 Decretos Distritales 323 de 2016 y 212 de 2018 - Representacion judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota D.C.
4 NOTA: Numerales 2, 3 vy 4 declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 473 de 1997

Corte Constitucional.
i
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conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga conocimienio de una causal de impedimento de
algtin concejal, que no se haya comunicado a la respectiva corporacion, podra recusaric ante elfa.”

LEY 180 DE 1995 - NORMAS TENDIENTES A PRESERVAR LA MORALIDAD EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SE FIJAN DISPOSICIONES CON EL FIN DE
ERRADICAR [LA CORRUPCION ADMINISTRATIVA.

Articulo 15. “Sera requisito para la posesion ¢ para el gjercicio de funcién ptblica suministrar Ia
informacion sobre la actividad econdmica privada del aspirante...”

LEY 617 DE 2000 - RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO

Articule 48. "Perdida de investidura de diputados, concefales municipales y disirifales y de
miembros de juntas administradoras locales. Los diputados y concejales municipales y distritales y
miembros de juntas administradoras locales perderan su investidura:

1. Por violacidn del régimen de incompatibilidades o del de conflictc de intereses. No existira
conflicto de intereses cuando se trafe de considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en
igualdad de condiciones a las de lz ciudadania en general (...)” Subrayado fuera del texic

Articulo 49. “Prohibiciones relafivas a conyuges, compalieros permanentes vy parientes de os
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales; concefales municipales y distritales.
Articulo modificado por el articuio 1 de la Ley 1148 de 2007. Los conyuges o compafieros
permanentes, y parientes hasta el cuarfo grado de consanquinidad, sequndo de afinidad y primero
civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, no podran ser miembros de junfas o consejos directivos de entidades del secfor central
o descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas
directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades
prestadoras de servicios pablicos domicifiarios o de seguridad social en el respectivo departamento
o MuUnNicipios.

PARAGRAFQ 1°. Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

5 Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles.

Inciso 2o0. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachade declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-903-08 de 17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'en el
entendido de que esta prohibicion se predica de los parientes en el segundo grado de consanguinidad, (sic) primero de
afinidad y tnico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucién Politica.' > Los cdnyuges o comparieros
permanentes de los gobemadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero ¢ivil, ne podran ser designados
funcionarios del respectivo departamento, disirito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. Prohibicién de ser contratistas.

Los apartes subrayados de este articulo fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, ... en
¢l entendido de gue en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo

SEX0™.
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PARAGRAFO 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacion de servidores
publicos y trabajadores previstas en este articulo también se aplicarén en relacion con la
vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios (...)"

LEY 734 DE 2002 - CODIGO DISCIPLINARIO UNICCO”

Articulo 23. “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion e
imposicion de la sancién comespondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cddigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabitidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el ariiculo 28 del presente
ordenamiento”

Articulo 36. “Incorporacién de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y confiicto de
intereses. Se entienden Incorporadas a este codigo las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses sefialados en la Constitucion y en la ley”

Articulo 40. "Conflicto de intereses. Todo servidor pablico deberéd declararse impedido para actuar
en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision,
o lo tuviere su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de
hecho o de derecho.

Cuando el inferés general, propio de la funcion pablica, entre en conflicto con un interés particufar y
directo del servidor piiblico deberé declararse impedido.” ® Subrayado fuera del texto

Articulo 48. “Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(..}
17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad y confiicto

de intereses, de acuerdo con las previsiones constifucionales y legales (...)"

LEY 1437 DE 2011 - CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Articulo 12. “Traémite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el servidor
enviaré dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado
al superior, 0 si no o tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos fos
anferiores, al Procurador General de la Nacién cuando se frate de autoridades nacionales o del
Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en ef caso de las auforidades
territoriales...

& Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28
de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, "... en el entendido de que, en igualdad de condiciones,
¢llas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”.
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La actuacion adrninistrativa se suspendera desde fa manifestacién del impedimento ¢ desde Ia
presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida...”

LEY 1881 DE 2018 PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE LOS
CONGRESISTAS - DOBLE INSTANCIA

Articulo 18. "Conflicto de intereses. Los Congresistas que dentro def afio inmediatamente anterior a
su eleccién hayan prestado servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado sobre
cuyos infereses o negocios incidan directamente actos gue se encuentren al estudio del Congreso,
deberan comunicario por escritc a la Mesa Directiva de la respectiva Corporacion, para que decida
si los Congresistas aludidos deben abstenerse de participar en ef trémite y votacién de dichos
actos”

2.3. FUNDAMENTOS REGLAMENTARIOS

A continuacion, se presentan los articulos pertinenfes que nos permitiran efectuar un
analisis de la situacion planieada.

ACUERDO 348 DE 2008 — REGLAMENTO INTERNO CONCEJO DE BOGCTA, D.C.

Articulo 8. "Derechos de las bancadas. Sin perjuicio de las facuftades o atribuciones gue por virtud
del presente reglamenifo se les confiere de manera individual a los concejales, las bancadas
tendréan los siguientes derechos: (...}

7. Postular candidatos...”

Articule 17. “Oportunidad para la integracion y eleccion de fa mesa directiva def concejo distrital. La
Mesa Directiva de fa Comporacion se elegira deniro de los primeros cinco (5) dias calendeario en las
primeras sesiones ordinarias de cada afio. La Flenaria del Concejo Distrital integrara y elegira para
periodos fifos de un (1) afic calendario fa Mesa Directiva del Concejo Distrital y las Comisiones
Permanentes. Una vez conformadas las Comisiones Permanentes se elegiran las Mesas Directivas
de fas mismas (.. .)

Paragrafo 3° Cada Bancada, podré posfular un candidato para la integracién de las Mesas
Directivas de fas Comisiones Permanentes”

Articulo 18. “Eleccion de Presidente. Seré Presidente de la Corporacién, el Concejal postulado por
las bancadas que obtenga la mayoria simple de los votos de los concejales asistentes a la Plenaria
que conformen quérum decisorio... Paragrafo. Igual procedimiento se llevara a cabo para elegir el
Primer y Segundo Vicepresidente..." Subrayado fuera del texto.

Articulo 22.- “Funciones del Presidente de! Concejo. Son funciones del Presidente del Concegjo
Dijstrital;

1. Llevar la representacion politica del Concejo Distrital (...)”

e =
U1}
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Articulo 28. “Eleccién de mesas directivas de las comisiones. Cada Comision Permanente efegira
derntro de fos tres {3) dies calendario siguiente a su integracion, para un periodo fjjo de un (1) afio, e
un Presidente, un Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente..” j

Articulo 90. “Definicion del voto. El voto es el acto individual por medio del cual cada Concejal
declara su voluntad en relacién con el tema que se discute en la Flenaria o en fas Comisiones
Parmanentes”

Articulo 81. “Naturaleza de fla votacion. EI Concejo Distrifal declara su voluntad mediante Ja
votacion de los concejales en la Plenaria o en fas Comisiones Permanentes’

Articulo 92. “Derecho y obligacion del voto. Los concejales en ejercicio tienen el derecho y la
obligacién de votar los asuntos sometidos a su consideracién, estudio y decision. Todo Concejal
que esté presente en la sesion donde se vayan a fomar decisiones mediante el volo esta obligado

a vofar. No obstante, podra abstenerse de hacerlo tnica y exclusivamente cuando se encuentre
legalmente impedido para ello, expresando claramenie jos_motivos del impedimento” Subrayado

fuera del texto.

Articulo 93. “Oportunidad de la vofacion. Ninguna votacion podra efectuarse sin que previamente
se haya realizado la postulacién o discusion debidamente cerrada por ef Presidente de le Plenaria
o de la Comision Permanente...” '

Articulo 101. "Qudérum. De conformidad con el articulo 148 de la Constitucidn Politica, las normas
sobre qubrum y mayorias previstas para el Congreso de iz Republica, regirén en el Concejo
Distrital (...}

Quorum Decisorio. Es el nimero de concefales cuya presencia se requiere para que la Plenaria y
las Comisiones Permanentes del Concejo de Bogoléd puedan tomar decisiones y aprobar o no
iniciativas. El quorum decisorio se conforma con la mitad més uno de los miembros integrantes de
fa Plenaria y de la Comisién Permanente respectiva (...)7

Articulo 102. “Mayoria para decidir. En la Plenaria y en las Comisiones Permanentes fas decisiones
se tomaran por la mayoria simple de los vofos de los asistentes que conforman el quorum
decisorio, salvo que La Constitucion o la Ley exijan expresamente una mayoria especial”

Articule 104. "Servidores pdblicos sujetos a eleccion. La Flenaria del Concejo Distrital en la forma
prevista en el presente reglamento efige: Mesa Directiva del Concejo Distrital, Secretario General
del Conceajo, Miembros de las Comisiones Permanentes, Contralor y Personero Distrital (..)"

Articulo 113. ‘Inhabilidades e incompatibilidades. Las inhabilidades, incompatibilidades y

prohibiciones aplicables a los concejales del Distrito Capital, asl como sus faltas absolutas o

temporales son las consagradas en la Constitucion, las Leves y los Decretos Especiales que rigen
\  para el Distrifo Capital, con sus respectivas excepciones” Subrayado fuera del texto.

X Articulo 122. “Conflicto de infereses. Cuando para los concejales exista interds_en_la decision
porque le afecte de alguna manera, 0 a su conyuge o compariero o compafiera permanente, o a’
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

i N
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civil, 0 a su socio o socios de derecho o, de hecho, debera declararse impedido de participar en Ios
debates o votaciones respectivas. El Concejo flevaré un registro de infereses privados, bajo la
responsabilidad del Secretario General...” Subrayado fuera del texto.

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-307 DEL 11/07/96. MAGISTRADO
PONENTE VLADIMIRO NARANJC MESA. CODIGO DISCIPLINARIC UNICO.

"...La condicién de servidor pablico que cobjja también, como se ha dicho, a los concejales. .., le da
a la persona que ejerce la funcion, una gran capacidad de influencia sobre guicnes. manejan
dineros puablicos o deciden asunfos de Estadg, con fo cual se podria generar un conflicio de
intereses entre dichos servidores y fa Administracién, en perjuicio del interés general v de los
principios que requlan fa funcién pablica. EI objetivo de esas disposiciones resufta entonces
bastante claro, en cuanfo que lrata de impedir que se mezcle ef interés privado del servidor
pablico, con el interés piablico, y evitar, por tanto, gque pueda valerse de su influencia, para obtener
cualquier provecho en nombre propio o ajeno. Las incompatibilidades establecidas para los
concefales.. sefialadas en la Ley 136 de 1894.. hacen parte integral def régimen disciplinario...”
Subrayado fuera del texio.

CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO.
SENTENCIA DEL 3/09/2002. EXPEDIENTE 11001-03-15-000-2002-0447-01:

“La jurisprudencia y la doctrina vienen indicando que el conflicto de infereses, sin consideracion a
gque provenga de razones economicas o morales, toma dimensidn punible cuando pierde ef
congresista su natural imparcialidad. Lo cual hace superfluo que fa ley lo recoja en un catélogo de
conductas que lo tipifiguen, siendo suficiente la consagracion genérica formulada en ef articulo 182
de la Constitucion Politica; pero para que se concrete en la actividad legisiativa es menester que
resalte una relacion directa entre los intereses def congresista y la materia regulada por el proyecto
framitado, de acuerdo con el articulo 286 de fa ley 5% de 1992 Siempre gue se produzca un
resultado provechoso por el simpie ejercicio de una funcion oficial, que convenga al agente o & otra
persona allegada, en el orden moral o material, surgira un confiicto de intereses. Sila ley protege ef
interes, sera licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés
social, serd ificifo.” Subrayado fuera del texto

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA BE SERVICIC CIVIL. CONCEPTO
No.1572 DEL 28/04/2004:

“3. Requisitos para la configuracion def confiicto de intereses en e/ caso de Jos congresistas. Como
quiera que dicho conflicto se configura por fa concurrencia de inferés privado e interés pablico, se
hace indispensable tener en cuenta, entre olros, los siguientes requisitos:

3.1 Interés privado concurrente. De acuerdc con lo expuesto, resulta indubitable que este inferés
debe aparecer en tal forma que comprometa objetivamente /a intangibifidad del interés general
perseguido, para lo cual la Sala estima necesario hacer las siguientes precisiones:
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&) Existencia: Se configura el inferés privado cuando hay "exigencia para la satisfaccion de
necesidades humanas” - Messinec, Tomo I, p. 10 -, lo cual acontece cuando surgen v. gr.:
ventajas o pravechos representados en derechos subjetivos, 0 en venitajas de fipo reparativo
pasitive ( como indemnizacion por dafios o detrimento de derechos ) o negativo ( reparacion de
gastos ), o de tipo enriquecedor { como ganancias, ulilidades, provechos, derechos, efc. ), o
cuando se refieren a la simple exoneracion de desventajas { exoneracion de obligaciones, cargas,
efe. ).

b} Juridicidad: Se da cuando el interés privado, protegible de ordinario, pero con fa aptitud de
afectar la transparencia, debido a que siendo actual y estando amparado por la ley puede perturbar
el dnimo del interesado a actuar en su propio favor. Para ello debe fenerse en cuenta que el
interés: 1) Es actual, cuando se ha adquirido y puede afectarse. De alfi que por ausencia de éste
requisito quede excluido el interds futuro. 2} Es juridico, porque se encuentra amparado por la ley.
For tanto, es inaceptable interés originado en el roce meramente social (v. gr. el de comunicacion o
trato} para generar conflicto de inferés. y, 3) Es afectable, cuando puede extinguirse o modificarse
el que se tiene. En cambio, no se da cuando el interés es inalienable (v. gr. La vida).

c) Privado: Se da cuando el interés es de naturaleza particular de manera inequivoca y, por fo
mismo, se descarta cuando se actia movido por el inferés pablico o general - regulacién abstracta
en general -. El interés puede ser individual o colectivo, referido en ef primer caso, por &f., a fa
prapiedad particufar v, en el segundo, al interés comian de fos propietarics en una trbanizacion.

d) Titularidad. El interés debe radicar en el congresista 0 en su conyuge, compafiero (a), pariente
hasta el cuarto grado de conisanguinidad ¢ segundo de afinidad, en el caso bajo estudio.

3.2 El interés publico concurrente en la decision periinente. Para que esfe interés publico
concurrente pueda verse menoscabado, fambién se hace indispensable tener en cuenta aquelios
aspectos que puedan afectar que sea el Gnico determinante de la decision; lo cual implica que en
la misma persona que tiene un interés privado, también concurran estos requisifos:

a) Calidad de congresista.
b) Intervencién en las deliberaciones y votaciones.
¢) Proyecio de decision de inferés pablico.

d) Afectacion particular, consistente en que ef proyecto a votar pueda afectar el interés directo del
congresista, arriba mencionado.

3.3 Conflicto de interés. De la concurrencia objetiva de los dos intereses mencionados puede
desprenderse inequivocamente la existencia de un conflicto de interés como causal de
impedimento ¢ recusacion. En fanto que este fendmeno no se estructuraria, de una parte, cuando
no concurra algunc de los requisitos mencionadog para los referidos intereses, y, de ofro, cuando
simplemente se trate de mera apreciacién subjetiva de conflicto sin sustento en elementos
objetivos.”
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SENTENCIA C-803 DE 2008. DECLARA CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE EL INCISO
SEGUNDO DEL ARTICULO 1 DE LA LEY 1148 DE 2007, en el entendido que Ia
prohibicién para ser designados empleados del respectivo territoric a los parientes de los
alcaldes, gobernadores, concejales y diputados, serd hasta el segunde grado de
consanguinidad, primero de afinidad y Unico civil, bajo la siguiente argumentacion:

‘Otra de las mencionadas excepciones al derecho de acceso a los cargos publicos esta
contemplada en ef Art. 292, incisoc 2°, superior... esta disposicion solo es aplicable en el orden
terriforial y tiene como fundamento un hecho natural, esto es, e nacimienfo deniro de una
determinada famiiia... (...}

De otro fado, la legislacion elecforal impone una carga & los parientes de los aspiranfes a los
cargos de diputades y concejales, en cuanto los obliga a relirarse de determinados cargos que
astén desempefiando en el respectivo deparfamento, distrito o municipio, con el fin de que no se
configure una inhabilidad de aquellos para ser inscrifos como candidatos ni para ser efegidos.

Por ello, aungue la inhabilidad prevista en el Art. 282 de fa Constitucion persigue garantizar la
moralidad y la imparcialidad de los servidores publicos alii seflalados en el gjercicio de sus
funciones, los cuales son fines constitucionalmente valiosos, no es legitimo dar a dicha disposicion
una interpretaciton que sacrifique ef acceso de los ciudadanos al gjercicio de los cargos publicos sin
una justificacion objetiva y razonable, o sea, en forma desproporcionada.

En este sentido, no es constitucionalmente admisible oforgar a la inhabilidad consagrada en la
citada disposicién una vis expansiva de indole indefinida que a la postre convertirfa la excepcién en
fa regla general, en contradiccion con el texto de la norma, y originaria la muerte en el campo
politico de muchos ciudadanos que no podrian acceder a los cargos pablicos, mas alla de un limite
razonable.

Por estas razones, la Corte considera que los grados de parentesco qQue determinan la inhabilidad
contemplada en el Art. 292 de la Constitucion son faxativos o cerrados, de suerte que el legisfador
no puede establecer dicha inhabilidad con base en ofros grados. En cambio, la inhabilidad alli
prevista respecto de los diputados y de los concejales puede ser establecida por el legisfador,
hasta los grados indicados, también en relacion con ofros servidores plblicos del orden territorial,
como son, por ejfemplo, los gobernadores y los alcaldes distritales o municipales...”

4. FUNDAMENTOS DOCTRINALES

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC DE LA FUNCION PUBLICA. CONCEPTO 20621
DE 2016. RAD. 2015-206-023524-2 DEL 21/12/2015. REFERENCIA: INHABILIDADES E

INCOMPATIBILIDADES.

Para responder a la pregunta ;Existe aigin tipo de inhabilidad para nombrar como
secretario del concejo municipal al cufiado de un concejal?, acude a la jurisprudencia dei
Consejo de Estado, segin fa cual: “El conflicto de intereses se configura cuando el servidor
publico con su actuacidn se favorezca a si mismo o a sus parientes. Ef constituyente quiso evitar,
al prever la ocurrencia del conflictc de intereses, que el servidor pablico con su accionar haga
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prevalecer su interés personal o famifiar sobre el general. Busca acabar con las ventajas
personales distintas a las que se predican de la generalidad’, concluyendo que: “Los conyuges o
compafieros permanentes de los concejales y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad y Gnico civiles, no podran ser designados empleados en el
respeactivo municipic”

En la guia de administracion publica “CONFLICTOS DE INTERES DE SERVIDORES
PUBLICOS”, expedida en febrero de 2018, por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, se lee 1o siguiente:

“Un conflicto de interés surge cuando un servidor piblico o particular que desempefia una funcion

publica es influenciado en fa realizacion de su trabajo por consideraciones personales. .. existe una
situacién de “confiicto de intereses” cuando el inferés personal de quien eferce una funcion puablica
colisiona con los deberes y obligaciones del cargo que desempefia. ..

...un régimen que regule los conflictos de intereses, tiene por finafidad garantizar que al mormerifo
de adopltarse decisiones por parte de los servidores publicos, o partficulares que desempefien
funciones publicas de manera temporal, 0 los miembros de organismos colegiados, se consulte
siempre el bien comdn, evitando que el interés parficular gue pueda fenerse sobre determinado
aspecto, prevalezca afectando con effo el inferés general Es una forme de garantizar la
transparencia en ia adopcion de decisiones y de los debates que las anteceden...”

Mas adelante la gula sefala que: *Debe analizarse cada caso en particular para deferminar si
un servidor se encuenira incurso en un posible conflicto de interés, esto es, la concurrencia
antagonica entre el interés particular y ef interés pblico que afecta fa foma de alguna decision, en
cuyo caso qguien deba tomarla estara obligado a declararse impedido para hacerio”

Elementos del conflicte de intereses:

o “Tener un interés particular y directo sobre la regulacién, gestién, control o decisién def
asunto”

e “Que dicho inferés lo tenga alguna de las personas que inferviene o actia en su condicion de
empleado publico conforme a o regulado en la normativa vigente”

e "Que no se presente declaracién de impedimento para actuar en el mismo, por parfe del
empleado publico”

A lo anterior, agrega algunas caracteristicas dentro de las cuales, se contempia que el conflicto
“debe estar previsto dentro de un marco normative” y que el conflicto “afecta el normal
funcionamiento de la administracion pablica”

A la pregunta ;Cuéndo se presenta ef conflicio de intereses?, la guia acude a o
expresado por el Conseio de Estado, para determinar que: "B conflicto de intereses
anicamente podra darse cuando se prefenda con su actuacion oforgar favores ¢ ventajas
personales para sf 0 sus parientes, que no se les reconocen a los demas. El constituyente quiso
evitar, al prever la ocurrencia del conflicio de intereses, que con su accionar haga prevalecer su
imterés personal o famifiar sobre el general...
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En este orden de ideas, se considera que el servidor piblico que tenga interés particular y directo
en una decision, o lo tuviere su cényuge, compafiero o compafera permanente, 0 alguncs de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su
s0cio 0 socios de hecho o de derecho, debera declararse impedido para actuar

En el ente territorial de Bogoté D.C., ia Veeduria Distrital adopte una guia para gestionar
conflictos de intereses en el sector publico distrital, en la cuat se tiene en cuenia la
clasificacion de conflicto establecida por la OCDE, para calificar su tipologia, asi:

“Conflicto Real: Cuando implica un conflicto entre el deber pdblico y los intereses privados de un
funcionario ptblico, en el que el funcionario pablico tiene infereses personales que puedan influir
de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. ..

Conflicto Aparente: Cuando los infereses privados de un funcionario publico sen susceptibles de
influir indebidamente en el desempefio de sus funciones, pero este no es, de hecho, el caso...

Conflicto Potencial: Cuando un funcionaric pablico tiene intereses privados de naturaleza tal que
darian lugar a que se presentara un conflicto de interes si el funcionario tuviera que asumir en el
futuro determinadas responsabilidades oficiales pertinentes. ..

Cabe resaltar que el conflicto de intereses no siempre se puede identificar de fa misma manera, ya
que estamos hablando de situaciones en las cuales Iz persona se encuenira inmersa, asi gue
medirlas, inferpretarfas o categorizarfas no es tarea faci, ya que no solo dependen de un factor o
interés econdmico, sino que iraen consige relaciones interpersonales que van mas alla de la
familiaridad...”

5. CONSIDERACIONES

Segun el marco constitucional, el conflicte de intereses se concibe come |a participacion
del servidor plblico en el tramite de un asunto a su cargo, donde se presenta una
situacion de caracter moral 0 econdmico que le impide tomar la decision de manera
imparcial. Especificamente para ios Concejales contempla la prohibicién de designar a
sus parientes de determinada linea, como funcionarios del correspondiente ente territorial.

Al acudir al Estatuto Orgéanico de Bogota D.C., no se encuentra reguladc el tema del
conflicto de intereses de los Concejales de la Ciudad Capital, razon por la cual se debe
acudir a la normatividad vigente para los Municipios, en este caso el articulo 70 de la Ley
136 de 1994, segln el cual, el Concejal que tenga un interés directo en una decision,
porque le afecte de alguna manera, debe declararse impedido de participar en los debates
y votaciones; salvo que dicha afectacion sea en las mismas condiciones que para el resto
de la ciudadania.

La violacién de esta disposicién constituye una causal de perdida de investidura de los
Concejales y una falta disciplinaria gravisima, siendo necesario comprender que el
parentesco es tenido en cuenta como prohibicién, tratandose de empleos en las junias ©
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consejos directivos de las Entidades del sector central o descentralizado, de las ESE o de
las ESP, quedando exentos los nombramientos del régimen de carrera administrativa.

La revision del Regiamenio interno de la Corporacion, permite determinar respecto a la
ELECCION, que el Concejo de Bogota elige a la Mesa Directiva, al Secretario General,
las Mesas Directivas de las Comisiones Permanentes y su respectivo Secretario, a los
miembros de cada comision, al Personero y Contralor Distritales. Al respecto es preciso
comprender que las Mesas Directivas integradas por un Presidente y dos Vice
Presidentes, son una dignidad en cabeza de Concejales electos popularmente, mientras
que los otros empleocs recaen en particulares que aspiran a ser vinculados al Estado o en
funcionarios gue desean ascender en el gjercicio de ia funcién publica.

En cuanto a la POSTULACION, los candidatos en mencién deben ser postulados por las
respectivas bancadas con asiento en la Corporacién, no por los Concejales
individualmenie considerados.

Por su parte, la VOTACION es el mecanismo a través del cual los Concejales expresan su
voluntad, estando obligados al vote, salvo la existencia de un impedimento legal. En el
caso de las elecciones, cada concejal asistente a la sesién hace parie del quorum vy
participa en la toma de decisiones, que al ser dictada por la mayoria, la convierte en
colegiada.

Otra exactitud reglamentaria es que sdlo un Concejal electo, puede ser designado como
miembro de la Mesa Directiva (Presidente o Vicepresidente), para ejercer unas funciones
taxativas meramente administrativas, con una facultad nominadora regiada.
Particularmente el Presidente de la Corporacidn, tiene a su cargo realizar el tramite de los
asuntos misionales y ser el vocero politico, més no el representante iegal, ni judicial, cuya
competencia reposa en el Alcalde Mayor de Bogotéd D.C.

Referente al conflicto de intereses, el Acuerdo 348 de 2008 retoma la disposicion legal de
ios municipios, sin contemplar causales, competencia o tramite alguno, lo cual obliga a
acudir a los pronunciamienios jurisprudenciaies, que aluden a la capacidad de influencia
de los Concejales sobre quienes manejan dineros publicos o deciden asuntos de Estado,
generando conflicto entre un interés publico concurrente v un interés privado actual,
materializado en ventajas o exoneracion de desventajas, cuyo tituiar es el concejal, su
cényuge o companiero permanente, pariente hasta segundo grado de consanguinidad o
segundo de zfinidad.

Doctrinal y jurisprudencialmente se ha establecido gue el interés personal de quien ejerce

¢ una funcién publica entra en conflicto de intereses cuando colisiona con los deberes del
cargo desempefiade y cuande dicho interés prevalece, afectando el normal

" funcionamiento de la administracién publica. Es asi como son elementos del conflicts, ia
existencia del interés particular y directo sobre la regulacion, gestién, control ¢ decisién
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del asunto, en cabeza de quien actla en su condicién de servidor pubiico; el cual no se
declara impedido, a pesar de estar previsto el conflicto en el marco normativo.

Finalmente es necesario estudiar cada caso particular, con el fin de definir si la situacion
constituye un conflicto real, o un conflicto aparente, en el cual el interés privado de un
servidor publico parece poder influir indebidamente en el desempenio de sus funciones, ¢
un conflicto potencial, cuando el servidor tiene intereses privados que en el futuro pueden
comprometer determinadas responsabilidades oficiales.

En el caso objeto de estudio y con la informacién genérica suministrada en la consuita, se
puede observar a primera vista que se trata de un conflicto aparente de intereses de un
concejal electo por una bancada X frente a la posible candidatura para Presidente o
Vicepresidente de alguna Mesa Directiva del Concejo de Bogota D.C., de ofro concejal
electo por la bancada Z, diferente situacién seria si se tratase de elegir al pariente como
empleado plblico de la Corporaciéon, donde claramente existiriza un conflicto real de
intereses.

6. CONCLUSION

Bajo el contexto aqui presentado, en criterio de esta Direccién la postulacién, eleccion o
votacién de la_candidatura de un Concejal de otro partide con asiento en la Corporacién,
con el que un Concejal tiene segundo grado de consanguinidad, en el entendido que se
trata de la dignidad de miembro de una Mesa Directiva; dentro del marco legal v
reglamentario vigente, no tiene el alcance de conflictc de intereses.

Este concepto se emite bajo el aicance previsto en el articulo 28 del CPACA, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de fa cual se regula ef Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y Io Contencioso Administrativo”.

7

7

Cordlalmente,ff ] i'

’s

LUIS FERNANM PLNZOﬁ! GALINDO
Director Técnico Juridico

/"‘

i

7
Proyectd: llba Yohanna Cardenas Pefia — Profesional Especializada 222-05 (E}ﬂ/'
Elabord: Viviana Marcela Rodriguez - Contratistayf. €.
Revisé: Luis Fernando Pinzdn Galindo — Director Técnico Juridico







