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PARA X JUAN RAMON JIMENEZ OSORIO

Subsecretario de la Comisién Segunda
Permanente de Gobierno

DE : Director Técnico Juridico
ASUNTO : Concepto Juridico sobre observar la conducta del Veedor Distrital

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resoluciéon 514 de 2015 “POR LA
CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
DE BOGOTA, D.C.”, y en atencioén a la solicitud presentada mediante memorando del 26
de febrero de 2019, por el Dr. JUAN RAMON JIMENEZ OSORIO, Subsecretario de la
Comision Segunda Permanente de Gobierno, ésta Direccién se pronuncia en los
siguientes términos: '

1. SITUACION PLANTEADA

Nos referimos a la solicitud elevada por el Subsecretario de la Comisién Segunda
Permanente de Gobierno, en lo concerniente a emitir concepto si el Concejo de Bogota,
D.C., dentro de su facultad puede presentar Mocion de Observacion contra el Veedor
Distrital.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

“Constitucion Politica de 1991 articulo 312. Modificado por el art. 5, Acto Legislativo 01 de
2007. El nuevo texto es el siguiente: En cada municipio habré una corporacién politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara
concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segin lo
determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacién podra ejercer
control politico sobre la administracion municipal.

()

Constitucion Politica de 1991. Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(.-)
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11. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007, asi: En las capitales de los
departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y
requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa
aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, este podra proponer mocion de censura.
[ os Secretarios deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de
que el debate continiie en las sesiones posteriores por decisién del concejo. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de
la sesion.

Los concejos de los deméas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del
Despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse
con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En
caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o
Municipal, cualquiera de sus miembros podré proponer mocién de observaciones que no
conlleva al retiro del funcionario correspondiente. Su aprobacién requerira el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la corporacion.

12. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007, asi: Proponer mocién de censura
respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo o por desatencion a los requerimientos y citaciones del
Concejo Distrital o Municipal. La mocién de censura deberé ser propuesta por la mitad
mas uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votacion se
haré entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate, con audiencia
publica del funcionario respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los miembros que integran la Corporacion. Una vez aprobada, el
funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podré presentarse otra
sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del
funcionario respecto del cual se haya promovido mocion de censura no obsta para que la
misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo”.

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

2.2.1 Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota”

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

()

24. Darse su propio reglamento, y
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“ARTICULO 14. Control Politico. Corresponde al Concejo vigilar y controlar la
administracion Distrital. Con tal fin, podra citar a los secretarios, jefes de departamento
administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas, asi como al
Personero y al Contralor. Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor de
cinco (5) dias habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesion.
También podra el Concejo solicitar informaciones escritas a ofras autoridades distritales.

El funcionario citado debera radicar en la Secretaria General la respuesta al cuestionario,
dentro del tercer dia habil siguiente al recibo de [a citacion.

ARTICULO 15. Mocién de Observaciones. Al finalizar el debate correspondiente y con la
firma de por lo menos la tercera parte de los miembros de la Corporacién se podra
proponer que el Concejo observe las decisiones del funcionario citado.

La propuesta se votara en plenaria entre el tercero y décimo dia siguientes a la
terminacion del debate. Aprobada la mocién, por el voto de la mitad mas uno de los
miembros de la Corporacién, se comunicara al Alcalde. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia, a menos que hechos nuevos la justifiquen.

Conforme al procedimiento sefialado en este articulo el Concejo podra observar la
conducta o las decisiones del Contralor o del Personero.

2.2.2. Ley 136 de 1994. Articulo 38:

“Funciones de Control. Corresponde al Concejo ejercer funcion de control a la
administracion municipal. Con tal fin, podré citar a los secretarios, jefes de departamento
administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas asi como al
Personero y al Contralor. Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor de
cinco dias habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesién. También
podra el Concejo solicitar informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo
caso, las citaciones e informaciones deberan referirse a asuntos propios del cargo del
respectivo funcionario.

Articulo 39. Mocién de Observaciones._Al finalizar el debate correspondiente y con la firma
de por lo menos la tercera parte de los miembros de la corporacion, se podré proponer
que el Concejo observe las decisiones del funcionario citado.

La propuesta se votard en plenaria entre el tercero y décimo dia_siguientes a la
terminaciéon del debate. Aprobada la mocion, por el voto de la mitad mas uno de los
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miembros de la corporacién. se comunicara al_alcalde. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia, a menos que hechos nuevos la justifiquen’.

(...)
2 2 3 Decreto Distrital 714 de 1996. Articulo 91. Del Control Politico.

“Sin perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre la materia, el Concejo Distrital
ejerceré el control politico sobre el Presupuesto mediante los siguientes instrumentos:

Citacién a los Secretarios del Despacho, Directores de Departamento Administrativo y
Directores o Gerentes de Entidad Descentralizada y Entes Autonomos y Asociativos,
Contralor, Personero, Veedor Distrital, a las sesiones plenarias o a las de las Comisiones.

Examen de los informes que el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota D.C., los
Secretarios del Despacho y los Jefes de Departamento Administrativo, Entes Auténomos
Universitarios y Asociativos, Contralor, Personero, Veedor Distrital, Gerentes de
Entidades Descentralizadas y Gerentes de Empresas Industriales y Comerciales,
presenten a consideracion del Concejo Distrital, en especial el mensaje sobre los Actos de
la Administracion y el informe sobre al ejecucion de los planes y programas.

Anélisis que adelante el Concejo Distrital para el fenecimiento definitivo de la Cuenta
Anual del Presupuesto y del Tesoro que presente el Contralor del Distrito Capital.

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES (Segun el caso).

3.1 Sentencia Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Primera, Rad. 5731, 17/02/00, C.P. Olga Ines Navarrete Barrero, manifestoé:

“CONCEJOS MUNICIPALES CONTROL POLITICO. "Dentro de tal esquema
institucional, es natural que la labor de control politico sobre la administracion se
encuentre radicada también en los cuerpos plurales. En efecto, la Presidencia y la
alcaldia, por ser cuerpos dirigidos por un anico jefe electo popularmente, tienden a
ser una expresion institucional de las fuerzas mayoritarias, por lo cual es natural
que sus actuaciones sean controladas por un cuerpo representativo plural en
donde tengan también cabida las minorias, como son el Congreso y los concejos.
Por ende, si bien los concejos son corporaciones administrativas, no por ello se
debe concluir que es extrafio a estas corporaciones que ejerzan funciones de
control en el ambito local sobre la gestién gubernamental municipal. Y ese control
tiene un cierto sentido politico ya que es una expresion del derecho de los
ciudadanos de ejercer, ya sea de manera directa o0 por medio de sus
representantes, un control sobre el ejercicio del poder politico (CP art. 40). Por
ello, en anterior ocasion, la Corte habia sefialado que a nivel local "el
Constituyente separé estrictamente las funciones del control politico y de
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administracion o gestion publica (C.P., art. 292)" de suerte que las "Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales tienen a su cargo, entre otras
funciones, el control politico sobre la gestion gubernamental”.

(...)

“Los concejos ejercen entonces un control politico sobre la administracién local. Es
cierto que esa labor de fiscalizacion no tiene todas las connotaciones del control
radicado en el Congreso, ni los concejales gozan de todas las prerrogativas que la
Carta atribuye a los representantes y senadores, puesto que Colombia es una
republica unitaria, por lo cual los grandes problemas nacionales tienen su espacio
natural de deliberacién politica en el parlamento, que tiene entonces la funcién
primaria de ejercer el control politico sobre la administracion. El control de los
concejos, por su parte, se refiere a los asuntos propios de la democracia local.
Esto es lo que explica que la Sentencia T-405 de 1996, al insistir en las obvias
diferencias que existen entre el control del Congreso y aquel ejercido por las
asambleas, haya incurrido en la imprecision de limitar el control politico
exclusivamente al Congreso, de suerte que caracterizé como control administrativo
aquél que es adelantado por las asambleas y los concejos. Por tal razén, en la
presente ocasion, la Corte precisa sus criterios en el siguiente sentido: las
asambleas y los concejos, a pesar de ser corporaciones administrativas, ejercen
un control politico sobre la administracion local, el cual, por su ambito territorial
reducido, no es idéntico al control ejercido por el Congreso, por lo cual el status
juridico de los congresistas y de los concejales no es el mismo.” (Corte
Constitucional - Sentencia C-405 de 1998 Magistrado Ponente Alejandro Martinez
Caballero)".

3.2 Sentencia C-405/98 del 10 de agosto de 1998 M. P. Alejandro Martinez Caballero.

“MOCION DE OBSERVACION. "...La mocién de observaciones regulada por el
articulo 39 de la Ley 136 de 1994 se inspira en la mocién de censura, en virtud de
la cual el Congreso puede citar a los ministros para debatir sus actuaciones y, con
el voto de la mayoria de los integrantes de cada camara, hacerlo cesar en sus
funciones. La mocioén de censura es entonces una institucién eminentemente
politica, propia del control politico que el Congreso ejerce sobre el gobierno y
sobre la administracion, mientras que la mocién de observaciones parece ser,
como acertadamente lo sefialan los actores, una transposicion a nivel local de la
mocioén de censura a los ministros, aun cuando existan diferencias importantes
entre las dos figuras. Asi, la mocion de censura es de rango constitucional e
implica la cesacién en sus funciones del ministro cuestionado, mientras que la
mocion de observaciones, que es una figura de creacion legal, no implica
automaticamente la separacion del cargo del servidor cuestionado.

Zop, _ﬁ_@&
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MOCION DE OBSERVACIONES. "De otro lado, la Corte Constitucional también
tuvo la oportunidad de analizar el tema de la mocion de observaciones y de la
mociéon de censura en el &mbito municipal, consideraciones que son
perfectamente aplicables en este proceso especial de constitucionalidad.

En la sentencia antes referida, la Corte sefialé que "la mocién de observaciones
regulada ...se inspira en la mocién de censura, en virtud de la cual el Congreso
puede citar a los ministros para debatir sus actuaciones y, con el voto de la
mayoria de los integrantes de cada camara, hacerlo cesar en sus funciones (CP
art. 135). La mocién de censura es entonces una institucion eminentemente
politica, propia del control politico que el Congreso ejerce sobre el gobierno y
sobre la administracién (CP art. 114), mientras que la mocién de observaciones
parece ser, como acertadamente lo sefialan los actores, una transposicion a nivel
local de la mocién de censura a los ministros, aun cuando existan diferencias
importantes entre las dos figuras. Asi, la mocion de censura es de rango
constitucional e implica la cesacién en sus funciones del ministro cuestionado (CP
art. 135 ord 9°), mientras que la mocién de observaciones, que es una figura de
creacién legal, no implica autométicamente la separacion del cargo del servidor
cuestionado”.

3.3 Sentencia Corte Constitucuional T-278/10 del 19 de abril de 2010 M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.

“De acuerdo con lo expuesto, la Corte concluyd que la mocion de observaciones,
al representar una modalidad de control politico sobre la administracion local, es
compatible con la naturaleza administrativa de los concejos. Sobre el particular
indico:

Dentro de tal esquema institucional, es natural que la labor de control politico
sobre la administracién se encuentre radicada también en los cuerpos plurales. En
efecto, la Presidencia y la alcaldia, por ser cuerpos dirigidos por un dnico jefe
electo popularmente, tienden a ser una expresion institucional de las fuerzas
mayoritarias, por lo cual es natural que sus actuaciones sean controladas por un
cuerpo representativo plural en donde tengan también cabida las minorias, como
son el Congreso y los concejos. Por ende, si bien los concejos son corporaciones
administrativas, no por ello se debe concluir que es extrafio a estas corporaciones
que ejerzan funciones de control en el ambito local sobre la gestion gubernamental
municipal. Y ese control tiene un cierto sentido politico ya que es una expresion del
derecho de los ciudadanos de ejercer, ya sea de manera directa o por medio de
sus representantes, un control sobre el ejercicio del poder politico (CP art. 40). Por
ello, en anterior ocasién, la Corte habia sefialado que a nivel local ‘el
Constituyente separé estrictamente las funciones del control politico y de
administracién o gestion publica (C.P., art. 292)" de suerte que las "Asambleas
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Departamentales y los Concejos Municipales tienen a su cargo, entre otras
funciones, el control politico sobre la gestién gubernamental”.

MOCIQN DE OBSERVACIONES COMO UN ANTECEDENTE PREVIO A LA
MOCION DE CENSURA EN LOS CONCEJOS MUNICIPALES. Un primer intento
por supervisar la gestion de los secretarios de las alcaldias, fue la mocion de
observaciones prevista en articulo 38 de la Ley 136 de 1994, mediante la cual se
trato imitar la mocién de censura, pero a nivel territorial y con efectos distintos, de
tal forma que no fuera un control politico propiamente dicho sino administrativo,
pues de prosperar la mocién propuesta por el Concejo al citar a los secretarios,
jefes de departamento administrativo y representantes de entidades
descentralizadas, Unicamente podria sugerirsele al alcalde la separacion del
funcionario del cargo.

5. CONSIDERACIONES s

Sea lo primero indicar que el querer del constituyente fue otorgar a los concejos
municipales la facultad de ejercer control politico sobre la administracion municipal y asi
quedé consagrado en el texto constitucional en el articulo 312, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2007, y en su articulo 313 consagra la manera para hacerlo efectivo.

Mas adelante en el Capitulo IV de la Carta Politica relativo al Régimen Especial, en su
articulo 322 contempla que Bogota es la capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca y se organiza como Distrito Capital, por tanto su régimen politico, fiscal y
administrativo no sera otro que el que determina la Constitucién, sus leyes especiales y
ante la falta de estas, las disposiciones que se encuentren vigentes para los municipios.

En este orden de ideas, de acuerdo a las facultades especiales conferidas al gobierno
nacional por el articulo 41 transitorio de la Constituciéon Politica, al expedirse el Decreto
1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogoté D.C’, en su articulo 1° se establece: “De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 de la Constitucion Politica, la ciudad de
Santa Fe de Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se
organiza cono distrito y goza de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley”

Ahora bien, en cuanto a la organizacién y funcionamiento del Distrito Capital, el articulo 8°
del Estatuto Organico de Bogota D.C., consagra que el Concejo de Bogota, D.C, como
suprema autoridad del Distrito es a quien le corresponde la tarea de vigilar y controlar la
gestion que cumplan las autoridades distritales. Lo anterior, en armonia con el mandato
constitucional contenido en el articulo 312, modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo
01 de 2007, que a su tenor expresa: “Esta corporacion podra ejercer control politico sobre
la administracion municipal...”
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Al respecto es conveniente considerar, lo que en el tema del ejercicio de control politico por
parte de las Corporaciones administrativas, asi como lo son los Concejos Municipales y
Asambleas Departamentales, sefialo la Corte Constitucional en Sentencia C-405 de 1998
Magistrado Ponente ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, que:

“l a Carta ha reservado a estas instancias plurales las decisiones mas generales, lo
cual resulta razonable por cuanto el Congreso y los concejos son ante todo espacios
representativos y de deliberacién publica, de suerte que en ellos se encuentran
representadas las distintas opciones ideol6gicas y politicas de la ciudadania, y no
sé6lo las mayoritarias sino también las minorias. Por ello esta Corte habia sefialado
que tanto en el plano nacional como en la esfera territorial, “las funciones de
formulacion politica y de gestion administrativa, confiadas a los organos estatales, se
encuentran igualmente separadas” puesto que las primeras corresponden
primariamente a los cuerpos plurales mientras que las segundas son mas propias de
los jefes de la administracién nacional (Presidente) y local (alcalde).

Dentro de tal esquema institucional, es natural que la labor de control politico sobre la
administracion se encuentre radicada también en los cuerpos plurales. En efecto, la
Presidencia y la alcaldia, por ser cuerpos dirigidos por un unico Jefe electo
popularmente, tienden a ser una expresion institucional de las fuerzas mayoritarias,
por lo cual es natural que sus actuaciones sean controladas por un cuerpo
representativo plural en donde tengan también cabida las minorias, como son el
Congreso y los concejos. Por ende, si bien los concejos son corporaciones
administrativas, no por ello se debe concluir que es extrafio a estas corporaciones
que ejerzan funciones de control en el &mbito local sobre la gestion gubernamental
municipal. Y ese control tiene un cierto sentido politico ya que es una expresion del
derecho de los ciudadanos de ejercer, ya sea de manera directa o por medio de sus
representantes, un control sobre el ejercicio del poder politico (CP art. 40). Por ello,
en anterior ocasion, la Corte habia sefialado que a nivel local “el Constituyente
separ6 estrictamente las funciones del control politico y de administracién o gestion
publica (C.P., art. 292)” de suerte que las “Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales tienen a su cargo, entre otras funciones, el control politico
sobre la gestion gubernamental”

Por su parte, el articulo 38 de la Ley 136 de 1994 indicé que le corresponde al Concejo
ejercer la funcién de control a la administracién municipal y en consonancia con el articulo
40, ibidem, las citaciones que hagan las comisiones a toda persona natural o juridica se
llevaran a cabo en sesion especial para que rinda declaraciones orales o escritas, sobre
hechos relacionados directamente con asuntos de interés publico, investigados por la
misma Corporacién

! Sentencia C-082 de 1996. MP Eduardo Cifuentes Mufioz. Fundamento Juridico No 9.
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Por lo expuesto anteriormente, es claro que el articulo 14 del Decreto Ley 1421 de 1993,
establece que le corresponde al Concejo: “vigilar y controlar la administracién Distrital, con
tal fin, podra citar a los secretarios, jefes de departamento administrativo y representantes
legales de entidades descentralizadas, asi como al Personero y al Contralor’, y en el
articulo 15, ibidem, establece: “La Mocién de Observaciones. Al finalizar el debate
correspondiente y con la firma de por lo menos la tercera parte de los miembros de la
Corporacién se podré proponer que el Concejo observe las decisiones del funcionario
citado”.

De lo anteriormente citado, se observa que el articulo 14 ibidem, establece taxativamente
quienes son sujetos de control politico por parte del Concejo, entre los cuales no esta
contemplado la figura de Veedor Distrital.

No obstante lo anterior, el capitulo Xlll “Control y Seguimiento presupuestal’ del Decreto
Distrital 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
1996 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital”, en su el articulo 91,
establece en materia presupuestal quienes son sujetos de control politico, asi:

“Sin perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre la materia, el Concejo
Distrital efercera el control politico sobre el Presupuesto mediante los siguientes
instrumentos:

Citacion a los Secretarios del Despacho, Directores de Departamento
Administrativo y Directores o Gerentes de Entidad Descentralizada y Entes
Autonomos y Asociativos, Contralor, Personero, Veedor Distrital. a las sesiones
plenarias o a las de las Comisiones. (subrayado fuera de texto)

Examen de los informes que el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota D.C., los
Secretarios del Despacho y los Jefes de Departamento Administrativo, Entes
Autonomos Universitarios y Asociativos, Contralor, Personero, Veedor Distrital,
Gerentes de Entidades Descentralizadas y Gerentes de Empresas Industriales y
Comerciales, presenten a consideracion del Concejo Distrital, en especial el
mensaje sobre los Actos de la Administracion y el informe sobre a la ejecucién de
los planes y programas.

Anélisis que adelante el Concejo Distrital para el fenecimiento definitivo de la
Cuenta Anual del Presupuesto y del Tesoro que presente el Contralor del Distrito
Capital’.

Por lo anterior, es claro que existe norma especial que contempla el control politico sobre
el Presupuesto y por ende la citacién a Veedor Distrital para tales eventos, situacién
distinta con lo regulado en el articulo 14 del Decreto Ley 1421 de 1993, donde la figura de




PROCESO GESTION JURIDICA CODIGO: GJ-PR001-FO1

VERSION: 00

CONCEJO DE CONCEPTO JURIDICO

BOGOTA, D.C. FECHA: 11 SEP. 2013

Veedor no esta incluida en los funcionarios que pueden ser citados para control politico
distinto al tema presupuestal.

6. CONCLUSIONES

De conformidad con el articulo 91 del Decreto Distrital 714 de 1996, el Veedor Distrital es
sujeto de control politico en relacion al seguimiento y ejecucién presupuestal, por ende, la
mocién de observaciones es viable frente asuntos relacionados con dicho tema.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo 11,
por el articulo 1 dd la Ley 1755 de 2015.
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