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ASUNTO X Concepto Liguidacidn de Cesantias Retroactivas.

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resolucion 514 de 2015 “POR LA
CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
DE BOGOTA, D.C.”, y en atencién a ia solicitud presentada mediante memorando del 25
de febrero de 2019, por la Dra. EFVANN|I PAOLA PALMARINY PENARANDA Directora
Financiera de la Corporacion, acerca de indicar la directriz para el pagc de cesantias
parciales para funcionarios del régimen anualizado; esta Direccidon se pronuncia en los
siguientes términos:

1. SITUACION PLANTEADA

Dentro del procedimiento liquidacién de cesantias esta contemplada la liguidacién y pago
de cesantias parciales para los funcionarios del régimen anualizado, razén por la cual se
dio tramite a las solicitudes presentadas por los funcionarios José Anfonio Daza Ochoa y
Rosa Gladys Amaya Useche el dia 26 de septiembre y 29 de octubre de 2018, ambos con
destino a mejoras de vivienda, quienes al corte de la liguidacidon se encontraban
encargados en empleos superiores; al efectuar la liquidacion anual de las cesantias para
la vigencia 2018, el anticipo es superior a la liquidacién anual final.

Por lo anterior solicita concepto la Directora Financiera, si se debe solicitar o no el
reintegro a los mencionados funcionarios del saldo entre el anticipo y el valor de la

liquidacién anual final.
2. NORMATIVIDAD APLICABLE
2.1 FUNDAMENTO LEGALES

Decreto 2567 de 1946. “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre prestaciones a
favor de los trabajadores oficiales”.

Articulo 1° del Decreto 2567 de 1946: “El auxilio de cesantias a que tenga derecho los
empleados y obreros al servicio de la Nacion, fos Departamentos y Municipios, se
liquidara de conformidad con el dltimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo
o jornal haya tenido modificaciones en los tres ultimos meses, en cuyo caso la liquidacion
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se hara por el promedio devengado en los ultimos doce meses, o en todo el tiempo de
servicio, si este fuere menos de doce meses.”

“ARTICULO 6°. “De conformidad con lo dispuesto por el decreto numero 2567, del 31 de
agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados
nacionales, departamentales, municipales y particulares, se tomara como base el ultimo
sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en
los tres (3) dltimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hara por el promedio de fo
devengado en los tltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si este fuere
menor de doce (12) meses.

(---)

Es necesario pues hacer un analisis sistematico del empleado que es encargado, toda
vez que si bien se ha generado un cambio en ia remuneracion que percibe, la misma no
es de caracter definitivo, en cuanto el encargo que ejerce es de manera temporal y el
empleado no deja de ser titular del empleo en el cual se posesiond.

Decreto 1160 de 1947. “Sobre auxilio de cesantia”
E! articulo 18 de [a Ley 344 de 1996 dispone:

“ARTICULO 18. Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del
titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados,
no fendréan derecho al pago de la remuneracion sefialada para el empleo que se
desempefia temporalmente, mientras su titular la esté devengando.”

Una de las caracteristicas gue tiene el encargo es que el empleado encargado tendra
derecho al sueldo de ingreso sefalado para el emplec que desempefia temporalmente,
siempre gue no deba ser percibido por su titular.

Decreto 1160 de 1974. Articulo. 1°. “Los Empleados y obreros al servicio de la Nacion en
cualquiera de las ramas del poder publico, héllense o no escalonados en carrera
administrativa, tienen derecho a un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o
discontinuos, y proporcionalmente por las fracciones de afio, cualquiera que sea la causa
de su retiro y a partir del 1° de enero de1942".

Articulo 2°, Ibidem, “Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de
los Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios, teniendo en cuenta respecto
de éstos lo dispuesto por el Decreto 2767 de1945. Pero si la entidad correspondiente no
hubiere obtenido su clasificacion, estara obligada a la celebracion de las prestaciones
sociales en su tolalidad, sin atender a las limitaciones establecidas en el Decrefo
mencionado”.
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Articulo 8°. "De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567 de 31 de agosto de
1946, para liquidar el auxilio de cesantias a que tenga derecho los asalariados nacionales,
departamentales, infendencias, comisaria les, municipales y particulares, se fomara como
base el dltimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido
modificaciones en los tres dltimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hara por ef
promedio de fo de vengado en los dltimos doce (12) meses o en fodo el tiempo de
servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses”.

Ley 244 de 1995. “Por medio de fa cual se fijan términos para el pago oportuno de
cesantias para Ilos servidores publicos, establecen sanciones y se dictan olras
~ disposiciones.

Articule 13 de la Ley 344 de 1996. "Sin perjuicio de fos derechos convencionales, y Ilo
estipulado en la Ley 91 de 1988, a partir de la publicacion de la presente Ley, las
persocnas que se vinculen a los organos y Entidades del Estado fendran el siguiente
régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacidn definitiva de cesantias por
anualidad o por fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse
en fecha diferente por la ferminacion de la refacion faboral;

b) Les sera aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes a organo o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a
lo dispuesto en el literal a) del presente articufo”

Ley 50 de 1990. “Por la cual se infroducen reformas al Codigo Sustantivo def Trabajo y se
dictan ofras disposiciones.”

LEY 1071 DE 2006 "Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y servidores del
Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley los miembros de las
Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicara a los
miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica y
trabajadores particutares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.

Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace referencia el
articulo 2° de la presente norma podran solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los
siguientes casos: |. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccion, reparacién y
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ampliacién de la misma y liberacion de gravamenes del inmueble, contraidos por el
empleado. o su conyuge o companiero(a) permanente. 2. Para adelantar estudios ya sea
del empleado, su cényuge o compafiero{a) permanente, o sus hijos.

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

3.1 Sentencia C-428/97 Magistrado Ponente: JOSE GREGORIO HERNANDEZ: El cual
manifesté: “Ef régimen de cesantias resulta reformado por el articulo 13 de la Ley 344 de
1996 para las personas que se vinculen en ef futuro a los 6rganos y entidades del Estado.
Las reglas que se venian aplicando, en cuanto hacian parte del régimen prestacional,
eran de jerarquia legislativa y solamente podian ser afectadas o modificadas mediante
ey, por lo cual las directrices que el Congreso ha dictado en la norma que ocupa la
atencion de la Corte no podian defar de contemplar de manera directa, como se hizo, os
nuevos sistemas de liquidacion definitiva de cesantias por anualidades o fracciones de
ellas. Se cambio, pues, por el legisfador -que era quien podia hacerio- el sistema que se
hallaba en vigor, y a ello se procedid con el propésito definido de disminuir o atemperar el
gasto publico, pero no aparece por tales razones violado preceplto constitucional alguno,
en cuanto no se afectaron los derechos adquiridos de los trabajadores (la norma surte
efectos hacia el futuro);, no se rompié la unidad de materia exigida por la Carta;, no se
vulnerd el articulo 150, numeral 19, de fa Constitucién Politica; no se sustituyo al Gobijerno
en el gjercicio de una funcion que fuera propia de él y, por el contrario, se circunscribio ef
Congreso a establecer reglas propias de su compelencia’.

3.2. Decreto 1252 de 2000. “Por el cual se establecen normas sobre el régimen
prestacional de los empleados publicos, los frabajadores oficiales y los miembros de la
fuerza publica”.

4. FUNDAMENTO DOCTRINALES
5. CONSIDERACIONES

El régimen de cesantias tradicional o de retroactividad para los servidores publicos del
nivel territorial esta definido por el articulo 1° de la Ley 65 de 1946, asi: “Los asalariados
de caracter permanente, al servicle. de Ja Nacién en cualquiera de las ramas del poder
publico, hallense o no escalonados en Carrera Administrativa, tendran derecho al auxifio
de cesantias por todo ef tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del 1° de
enero de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa del retiro.

La liquidacién de cesantias por anualidad, de forma general aplicable a los empleados del
orden nacional, fue creado para los trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990,
pero con la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendié a los empleados
publicos del orden territorial y consiste en que el empleador al 31 de diciembre de cada
ano debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccion, consignando el valor
correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, lo cual
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cobija a las personas vinculadas a partir del 31 de diciembre de 1996, en el orden
territorial, como ya se dijo.

De acuerdo a lo anterior, todos los empleados publicos, tanto del orden nacional y
territorial cuentan con un régimen de cesantias diferenciado, para el nivel territorial
depende de la fecha en la cual se hayan vinculado a la Administracion, de modo gue
existen los empleados vinculados antes del 30 de diciembre de 18996 y pertenecen al
régimen de liquidacién de cesantias por retroactividad y los vincuiados a partir del 31de
diciembre de 1996, que pertenecen al régimen de liquidacion de cesantias por anualidad.

En consecuencia, se considera que si un empleado de carrera administrativa es
encargado en un empleo de libre nombramiento y remocioén, tendra derecho a percibir la
remuneracion del empleo en el cual ha sido encargado, siempre que su titular no la esté
devengando, y tendra los derechos y obligaciones que son propios de la naturaleza de!
empleo en encargo. Quiere ello decir, que el régimen de obligaciones, derechos, deberes,
remuneracion y prestaciones sociales ya no sera el que rige para el cargo del cual es
titular, sino el que aplique para el cargo en el que fue nombrado en encargo, incluyendo
desde luego a lo referente al auxilio de cesantias.

Asi las cosas, tenemos gue el pago que se hace por concepto de cesantias parciales
constituye un anticipo sobre el valor que habra de liquidarse al momento del retiro. Por
tratarse de un anticipo sobre el pago que por concepto de cesantias definitivas se
descuentan de la nueva liquidacion final practicada y el valor que arroja la operacion
matematica determina el saldo pendiente de pagoe a cargo del empleador.

Es cierto, entonces, que el retiro parcial de las cesantias es una opcién que le permite al
trabajador aunar recursos para suplir ciertas de las necesidades vitales, pero también lo
es gue las sumas anticipadas no se entienden fuera de la prestacion que ello habilita.

5. CONCLUSION

Para liquidar las cesantias se toma como base el salario efectivamente devengado por el
empleado, es decir el que corresponda al cargo del.cual es titular, o como en el caso
objeto de la consulta, el correspondiente al cargo”s se ejerce en encargo, siempre y
cuando tenga derecho a percibir salario en tal sityacion administrativa. Para efectuar la
liquidacién se tiene en cuenta el Ultimp salario devengado siempre y cuando no haya
existido variacion, caso en el cual se toma‘el promedio de lo devengado anualmente.

Tal liguidacion definitiva que se reallza el 31de dlClembre de cada afio y corresponde a la
totalidad del afic o a la fraccién correspondlente 'sin desconocer que cuando el retiro del
servicio se produzca antes de finalizar el afio, sera en ese momento en el haga la
liquidacién de las cesantias. Ese valor es el que’ corresponde al empleador consignar
antes del 14 de febrero del afio siguiente en el fondo de cesantias al que se encuentre

afiliade el empleador.




PROCESO GESTION JURIDICA cODIGO: GJ-PROOI-FO1

VERSION: 00

CONCEJO DE CONCEPTO JURIDICO

BOGOTA, D.C FECHA: 11 SEP. 2013

Una vez son consignadas las cesantias, dada la finalidad de las mismas, el trabajador
solo puede retirarlas cuando finalice su vinculacién laboral, salvo los retiros parciales por
las expresas causales contempladas en el articulo 3 de la Ley 1071 de 2006, esto es:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccion, reparaciéon y ampliacion de la
misma y liberacion de gravamenes del inmueble, contraidos por el empleado o su
cényuge o companero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su conyuge o companero(a) permanente,
0 sus hijos.

Desde luego que en estos casos de retiro parcial de cesantias, el empleado solo puede
retirar montos inferiores al total que tenga en el correspondiente fondo de cesantias, pues
de permitirse retirar la totalidad de las cesantias se estaria en presencia de un retiro
definitivo.

Ahora bien, en el evento en que la suma entregada por concepto con posterioridad supere
la efectivamente correspondiente al trabajador como auxilio de cesantia, la diferencia
constituira un pago de lo no debido y su valor debera ser reintegrado por el funcionario,
pues resulta incontrovertible que la suma efectivamente adeudada por la entidad estatal
estd constituida por el valor que arroja la liquidacion final, deducimos los valores que a
titulo de anticipo se hubieren entregado.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articule 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo I,
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

':':-'5"?.*&’?.’1{/.:‘,_

Elabord:  Angel Mauricio Borda §
Asesor Direccion Juridi
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DE: Directora Financiera
ASUNTO: SOLICITUD CONCEPTO

Dentro del procedimiento liquidacion de cesantias esta contemplada la liquidacion
y pago de cesantias parciales para los funcionarios del régimen anualizado, razén
por la cual se dio tramite a las solicitudes presentadas por los funcionarios José
Antonio Daza Ochea identificado con cédula de ciudadania No. 79.268.647 el dia
26 de septiembre de 2018, y Rosa Gladys Amaya Useche identificada con |la cédula
de ciudadania No. 35.467.253 el dia 29 de octubre de 2018, ambos con destino a
mejoras de vivienda, quienes al corte de la liquidacion se encontraban encargados
en empleos superiores; al efectuar la liquidacién anual de las cesantias para la
vigencia 2018, el anticipo es superior a la liquidacién anual final, para el sefior Daza
Ochoa es de $916.083 y para la sefiora Amaya Useche es de $924.954.

Por lo expuesto anteriormente, de manera atenta solicito concepto en el sentido de
indicg si se debe solicitar o no el reintegro a los mencionados funcionarios del
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