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Solicitud concepto juridico

En cumplimiento de las funciones asignadas en el Acuerdo 492 de 2012 y la Resolucién
514 de 2015, me permito emitir concepto respecto a la solicitud de la referencia, en los
siguientes términos y dentro del plazo legal establecido en el Titulo Il de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015™:

1. SITUACION PLANTEADA

“...me permito solicitar se sirva conceptuar si es viable juridicamente dar tramite a la
postulacion de nombramiento del sefior ..., al cargo de Asesor, Codigo 105, Grado
Salarial 01 en la UAN del H.C. ..., con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 2.2.2.3.4.
del Decreto 1083 de 2015, el cual consagra lo siguiente:

"Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior. al momento de
tomar posesién de un empleo publico que exija para su desemipefio estas modalidades de
formacion, podrén acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacion superior. Dentro de los
dos (2) afios siguientes a la fecha de posesién, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
190 de 1995".

Aspectos relevantes:

El cargo a proveer requiere de titulo profesional, titulo de posgrado y 2 afios y 6 meses de
experiencia profesional.

El postulado tiene 2 afios y 10 meses de experiencia profesional.

..Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autorldades en relacién con las materias a su cargo
deberan reso/verse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion”
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El postulado realiz6 la solicitud de convalidacion de titulo de posgrado ante el Ministerio
de Educacion el 21 de diciembre de 2015, cuyo tramite fue archivado por desistimiento del
peticionario.

El postulado inicié6 nuevamente el tramite de convalidacion el dia 6 de marzo de 2018, sin
gue a la fecha se le haya generado recibo de pago.

El periodo constitucional del H.C. ... finaliza el 31 de diciembre de 2019, en caso de no
que obtenga una curul como concejal de la Corporacién.”

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

“ARTICULO 122. No habré empleo piblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento,
Y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningan servidor puablico entraré a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desemperiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesioén del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicite deberé declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podré ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacién de las normas
del servidor pablico.

Modificado por el art. 4, Acto Legislativo 01 de 2009. Sin perjuicio de las deméas sanciones que
establezca la ley, no podrén ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la
comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotréfico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores piblicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

(-2

ARTICULO 126. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente: Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

X3
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Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con
quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacién, ni con personas que tengan con
estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

feend”
2.2 FUNDAMENTO LEGALES

Para estudiar el tema objeto del presente concepto, resultan aplicables las siguientes
disposiciones legales:

LEY 190 DE 1995 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A PRESERVAR
LA MORALIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SE FIJAN DISPOSICIONES
CON EL FIN DE ERRADICAR LA CORRUPCION ADMINISTRATIVA”

“ARTICULO 5. En caso de haberse producido un nombramiento o posesion en un cargo o empleo
publico o celebrado un contrato de prestacién de servicios con la administracion sin el
cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracion del contrato, se
procedera a solicitar su revocacion o terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierta la
infraccion.

<CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cuando se advierta que se oculté informacion o se aporté
documentacion falsa para sustentar la informacién suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de
la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedara inhabilitado para
ejercer funciones publicas por tres (3) afos.”

LA LEY 909 DE 2004 “POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS QUE REGULAN EL
EMPLEO PUBLICO, LA CARRERA ADMINISTRATIVA, GERENCIA PUBLICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en
periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras
especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seréan provistos por nombramiento ordinario, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento
establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerén en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérifo, segin lo establecido en el
Titulo V de esta ley.”

LEY 734 DE 2002 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DISCIPLINARIO UNICO”

"ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico:
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9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesién y el desempefio del cargo.”

DECRETO LEY 785 DE 2005 “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE
NOMENCLATURA Y CLASIFICACION Y DE FUNCIONES Y REQUISITOS GENERALES
DE LOS EMPLEOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES QUE SE REGULAN POR
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 909 DE 2004."

“ARTICULO 2. NOCION DE EMPLEQ. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por
las autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a
los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos
estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.

(...)

ARTICULO 5. Factores. Los factores que se tendran en cuenta para determinar los requisitos
generales seran la educacion formal, la no formal y la experiencia.

ARTICULO 6. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacién bésica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en
los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y
profesional y en programas de postgrado en las modalidades de especializacién, maestria,
doctorado y postdoctorado.

ARTICULO 7. Certificacién educacién formal. Los estudios se acreditarén mediante la presentacion
de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su
validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la
materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la presentacion
de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho
documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.
Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la correspondiente
tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicaré lo previsto en el
articulo 5°de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 8. Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez de la homologacién y convalidacién por parte
del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.
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Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior. al momento de
fomar posesion de un _empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacion superior. Dentro de los dos
(2) afios siquientes a la fecha de posesion. el empleado debera presentar los titulos debidamente
hornologados. Si no lo hiciere, se aplicaré lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas que la modifiguen o sustituyan. (subrayado fuera de texto)

Esta disposicion no prorroga el término de los trémites que a la fecha de expedicion del presente
decreto-ley se encuentren en curso.”

2.3. FUNDAMENTOS REGLAMENTARIOS

A continuacion, se presentan los articulos pertinentes que nos permitiran efectuar un
analisis de la situacién planteada.

DECRETO 1083 DE 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE FUNCION PUBLICA”

“ARTICULO 2.2.2.3.1 Factores. Los factores que se tendrén en cuenta para determinar los
requisitos generales seran la educacion formal, la formacion para el trabajo y desarrollo humano y
la experiencia.

(Decreto 1785 de 2014, art. 8)

ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional;
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional,
tecnoldgica y profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacién,
maestria, doctorado y postdoctorado.

(Decreto 1785 de 2014, art. 9)

ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educaciéon Formal. Los estudios se acreditarén mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos oforgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez requerirén de los registros y autenticaciones que determinen las
normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segtn el
caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesién se requiera acreditar la tarjeta o
matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente
de otorgaria en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se
acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado
debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicaré lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y
las normas que la modifiquen o sustituyan.
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(Decreto 1785 de 2014, art. 10)

ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los
titulos obtenidos en el exterior requerirén para su validez, de la homologacién y convalidacion por
parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior. al momento de
tomar posesion de un empleo publico que exija _para su desempefio estas modalidades de
formacion. podrdn acreditar el cumplimiento _de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacién superior. Dentro de los dos
(2) afios siquientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente
homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas que la modifiquen o sustituyan. (subrayado fuera de texto)

Esta disposicién no prorroga el término de los trdmites que a la fecha de expedicion del presente
Decreto se encuentren en curso.

(Decreto 1785 de 2014, art. 11)”

DECRETO 648 DE 2017 "POR EL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO
1083 DE 2015, REGLAMENTARIO UNICO DEL SECTOR DE LA FUNCION PUBLICA"

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo
de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales
de funciones y de competencias laborales exijan para el desemperio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos plblicos de conformidad con la
Constitucion y la ley.

3. No estar gozando de pension o tener edad de retiro forzoso, con excepcion de los casos
sefialados en la ley.

4. No encontrarse en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

5. Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.

6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen médico de ingreso,
ordenado por la entidad empleadora. 7. Ser nombrado y tomar posesion.

ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos.
Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectie el
nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desemperio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y
de competencias laborales.
2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando
las constancias respectivas.
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Paragrafo 1. No se podréan exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el
cumplimiento de los requisitos que reposen en la respectiva entidad.

Paragrafo 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la
Constitucion, la ley o los decretos reglamentarios, los manuales de funciones y de competencias
laborales se limitaran a hacer transcripcion de los mismos, por lo que no podrén establecer otros
requisitos.

Paragrafo 3. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, podrén
acreditarlos con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucion de
educacion superior. de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.4 del presente Decreto.
(subrayado fuera de texto)

Paragrafo 4. Los nombramientos tendran efectos fiscales a partir de la fecha de la posesién.”

RESOLUCION NO. 514 DE 2015 “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL
ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LOS EMPLEOS
DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.”

En el articulo 2 se adoptan las funciones y requisitos para el desemperfio de los empleos
de conforman la planta de personal de las Unidades de Apoyo Normativo de la
Corporacion, que para el caso del empleo de Asesor Cédigo 105 Grado 01, son.

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA

Titulo profesional en cualquier disciplina o profesion de los Dos (2) afios y seis (6) meses de
ntcleos basicos del conocimiento establecidos en la experiencia.

clasificacion del Sistema nacional de Informacion de
Educacion Superior —SNIES, segun lo sefialado en el
articulo 50. del decreto No. 2484 de 2014 o las normas que
lo modifiquen.

Titulo de postgrado en modalidad de especializacion,
maestria o doctorado.

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley.

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-050 DE 1997. MAGISTRADO PONENTE
DR. JORGE ARANGO MEJIA

“Asi las cosas, debe precisarse que por el ambito de aplicacion territorial del derecho colombiano,
en lo atinente a la expedicién de titulos profesionales y a la garantia estatal de la calidad del
servicio de educacion superior, hay una diferencia entre lo que ocurre en Colombia y lo que sucede
en el exterior. ;Cual? Que obviamente sélo en nuestro pais, el Estado, con arreglo a la ley 30 de
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1992, puede velar “por la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema
inspeccién y vigilancia de la Educacion Superior” (articulo 30.). Esto quiere decir que Unicamente
en el territorio nacional, el Estado colombiano puede vigilar que los programas de pregrado y
postgrado (articulo 8o. ibidem) cumplan con sus propésitos de formacién, es decir, “el desempeiio
de ocupaciones para el ejercicio de una profesién o disciplina determinada” (articulo 9o. ibidem),
“el perfeccionamiento en la misma ocupacion, profesién, disciplina o areas afines o
complementarias” (articulo 110. ibidem), la investigacién y la formacion de investigadores (articulos
12 y 13 ibidem). Precisamente, el continuo control que las autoridades educativas colombianas
gjercen sobre los centros de educacion superior, imprime seriedad a sus titulos, haciendo
innecesaria la presencia del Estado en el tramite de su expedicién. Pero como al Estado
colombiano le es imposible ejercer la misma vigilancia sobre los centros de educacion extranjeros,
es perfectamente explicable que éste se reserve el derecho de homologar o reconocer los estudios
parciales efectuados en una institucién extranjera, y de aceptar los titulos extranjeros, a fin de
reconocer la idoneidad de sus poseedores y otorgarles el mismo tratamiento concebido a las
personas con similares titulos de origen nacional. Lo dicho ilustra suficientemente el motivo por el
cual las autoridades colombianas deben homologar estudios parciales y convalidar los titulos de
educacion superior obtenidos en el exterior. Demuestra, ademas, por qué los tramites eliminados
en la norma impugnada no son innecesarios, y, por tanto, explica las razones de la inexequibilidad
del articulo 64 del decreto 2150 de 1995, por extralimitacion en el ejercicio de las facultades
extraordinarias contenidas en el articulo 83 de la ley 190 de 1995, y la consiguiente violacion del
articulo 150, numeral 100., inciso 10., de la Carta.”

4. FUNDAMENTOS DOCTRINALES

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. CONCEPTO 23421
DE 2015. RADICADO No. 20156000023421 DEL 12/02/2015.

“... Es decir, quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al
momento de tomar posesién de un empleo piblico que exija para su desempefio estas
modalidades de formacién, podrén acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la
presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacion
superior.

La norma establecié un plazo de dos (2) afios siguientes a la fecha de posesion, para que el
empleado presente los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, la Administracion debera
aplicar lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o
sustituyan.

Po lo tanto, quien aspire a ocupar un empleo pablico y requiera homologar los titulos obtenidos en
el exterior, contara con un término de dos (2) afios contados a partir de la fecha de posesion, para
efectos de convalidar y acreditar el requisito de estudio en la respectiva entidad, so pena de
proceder con la revocacion del nombramiento o terminacion del contrato segtin corresponda.

CONCLUSIONES
1. En las entidades del orden territorial, el Decreto ley 785 de 2005 permite a quienes hayan

adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesion de
un emplec publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacion, que acrediten el
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cumplimiento de estos requisitos con la presentaciéon de los certificados expedidos por la
correspondiente institucién de educacién superior.

2. No obstante, se dio un plazo de dos (2) afios siguientes a la fecha de posesion, para que el
empleado presente los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, la Administracion debera
aplicar lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o
sustituyan.

3. El articulo 5° de la Ley 190 de 1995 establece el procedimiento para revocar el nombramiento
del empleado sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del mismo.

4. De acuerdo con lo sefialado anteriormente se concluye que la Administracion debe iniciar los
procedimientos tendientes a revocar el nombramiento del servidor piblico si una vez vencidos dos
(2) afios siguientes a la fecha de posesion, no ha presentado los titulos obtenidos en el exterior
debidamente homologados que se exijan para el desempefio del cargo.

5. En consecuencia, en criterio de esta Direccion, el aspirante a ocupar un empleo piblico en el
nivel territorial cumple el requisito de formacién académica si al momento de su posesién presenta
un titulo obtenido en el exterior sin convalidar u homologar por el Ministerio de Educacién Nacional,
por cuanto para adelantar este tramite se dio un plazo de dos (2) afios siguientes a la fecha de
posesion.”

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL. CONCEPTO
CON RADICADO 2017EE2042 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2017.

“... 1. En las entidades del orden territorial, el Decreto ley 785 de 2005 permite a quienes hayan
adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesion de
un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacion, acreditar el
cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacién superior. No obstante, se da un plazo de dos (2) afios
siguientes a la fecha de posesion, para que el empleado presente los titulos debidamente
convalidados. El mismo articulo 5° de la Ley 190 de 1995, establece el procedimiento para revocar
el nombramiento del empleado sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del mismo...”

5. CONSIDERACIONES

De acuerdo al derecho de la funcién publica, es decir aquella disciplina encargada de
regular las relaciones entre el Estado y sus colaboradores, entendiéndose por estos a los
servidores publicos, toda persona que aspire a ocupar un empleo publico debe cumplir
con los requisitos exigidos para su desempefio por la Constitucion Politica, la Ley, los
reglamentos y los manuales de funciones, dentro de los cuales, salvo excepciones, se
contemplan requisitos de educacion formal, formacién para el trabajo y el desarrollo
humano y la experiencia, sin distinguir si se trata de empleos de carrera o de libre
nombramiento y remocién.

Para el caso de los requisitos de educacién formal, en las normas arriba transcritas se
establece que para acreditar su cumplimiento se requiere de la presentacion de
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certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones publicas o privadas,
debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, requiriendo para su validez los
registros y autenticaciones que determine las normas vigentes sobre la materia.

Lo anterior cuando se trata de estudios realizados en el pais, no obstante también se
permite acreditar el requisito de formacién académica, exigido para el gjercicio de un
empleo publico, mediante titulos pregrado o posgrado, segun el caso, obtenidos en el
exterior. Caso en el que para la validez de los mismos se requiere su homologacion y
convalidacién por parte del Ministerio de Educacion Nacional, entidad del Estado
colombiano encargada de velar porque los programas de pregrado y posgrado cumplan
con sus propésitos de formacion.

Dada la exigencia de este tramite de homologacion y convalidacion, la normativa (articulo
8 del Decreto Ley 785 de 2005, articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015 y paragrafo
3 del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017) permite que al momento de la posesion
se acredite el cumplimiento del requisito de estudios o formacién académica mediante la
presentacién de los certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacion
superior, pero dentro de los dos (2) afios siguientes a la posesion el empleado debe
presentar los titulos debidamente homologados, pues de lo contrario se procedera a
revocar el nombramiento conforme al articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que
la modifiquen o sustituyan.

De acuerdo a lo anterior, es perfectamente viable acreditar el requisito de formacion
academia exigido para el desempefio de un empleo publico mediante la presentacion de
certificados expedidos por la institucién de educacién superior en donde se cursaron los
estudios de pregrado y/o posgrado en el exterior, cuya homologacién por parte del
Ministerio de Educacién Nacional debera presentarse ante la entidad dentro de los dos (2)
a los siguientes a la posesion, so pena de procederse a la revocatoria del nombramiento.
En todo caso la entidad al momento de la posesién deberd tener en cuenta que
tratandose de titulos de posgrado, la Ley 30 de 1992 solo contempla en esta categoria las
especializaciones, las maestrias, los doctorados y los post-doctorados, los cuales tienen
establecida su finalidad y alcance en sus articulos 11 y siguientes.

Ahora bien, en el caso objeto de estudio y con la informacién genérica suministrada en la
consulta, en atencién que el cargo de Asesor Cadigo 105 Grado 01, que se pretende
proveer en la Unidad de Apoyo Normativo de un Honorable Concejal, exige como
requisitos para su desempefio titulo profesional, titulo de posgrado y 2 afios y 6 meses de
experiencia profesional, los que al parecer son cumplidos por la persona a nombrar y solo
se tiene la duda sobre el titulo de posgrado? por haber sido cursado en el exterior, es
procedente que, verificado el cumplimiento de los demas requisitos exigidos para el
referido cargo, se dé por acreditado el requisito de titulo de posgrado con los estudios de
posgrado cursados en el exterior, siempre y cuando se presente el correspondiente

2 En |a consulta solo se indica que el aspirante cumple con la experiencia profesional, pero no se indica cual es el titulo
profesional que tiene el aspirante como tampoco el posgrado que cursé en el exterior.
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certificado expedido por la institucion de educacion superior extranjera, caso en el cual el
empleado, si continda en la entidad por un término igual o superior a los dos (2) afios,
pues dada la naturaleza de libre nombramiento y remocion del empleo podra
desvincularse en cualquier momento, debera presentar el titulo de posgrado debidamente
homologado por el Ministerio de Educacion Nacional o de lo contrario se procedera a
revocar su nombramiento.

Por ultimo, se advierte que es responsabilidad del jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento, verificar y certificar que el
aspirante cumpla con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del
empleo.

6. CONCLUSION

En criterio de esta Direccidn, acorde con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Ley 785
de 2005, el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015 y el paragrafo 3 del articulo
2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, es viable juridicamente acreditar el requisito de titulo
de posgrado exigido para el ejercicio del empleo de libre nombramiento y remocién de
Asesor Codigo 105 Grado 01, de las Unidades de Apoyo Normativo del Concejo de
Bogota, D.C., con la presentacion del certificado expedido por la correspondiente
institucion de educacién superior extranjera, caso en el cual, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar el titulo de posgrado
debidamente homologado. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

Este concepto se emite bajo el alcance previsto en el articulo 28 del CPACA, sustituido

por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 por lo que no es de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Cordialmente,

ARLEZ MOGOLLON ZUNIGA
Director Técnico Juridico
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