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Concepto Decreto 037 de 2019.

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resolucion 514 de 2015 “POR LA
CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
DE BOGOTA, D.C.”, y en atencion a la solicitud presentada mediante memorando del 17
de mayo de 2019 por la Dra. NANCY ADRIANA SANDOVAL AVILA Directora
Administrativa de la Corporacién, respecto de la obligatoriedad del Decreto 037 de 2018
para el Concejo de Bogota., esta Direccion se pronuncia en los siguientes términos:

1. SITUACION PLANTEADA

La Directora Administrativa, solicita concepto juridico, respecto de la obligatoriedad para
el Concejo de Bogota, de dar aplicacién al Decreto No. 037 de 2019 “Por medio del cual
se establecen los lineamientos para la formacion, implementacion, seguimiento y
actualizacién de los Planes Integrales de Movifidad Sostenible — PIMS — de las entidades
del nivel central, desceniralizado y el de las localidades del Distrito y se dictan ofras
disposiciones”

2. NORMATIVIDAD APLICABLE
2.1. Decreto 1421 de 1993

Articulo 1°. Santafé de Bogota, Distrito Capital. “De conformidad con lo dispuesto
en el articufo 322 de la Constitucion Politica, la ciudad de Santa fe de Bogota,
Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como
Distrito Capital y goza de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de fa Constitucion y fa ley.

Articulo 2°. Régimen Aplicable. “El Distrito Capital como entidad territorial esta
sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para él establece
expresamente la Constitucion, el presente estatuto y las leyes especiales que para
su organizacion y funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas anteriores,
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se somete a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para los
MUNICIpIGS.

(..).

ARTICULO 5. Autoridades. EI Gobierno y la administracién del Distrito Capital estan a
cargo de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Mayor.

3. Las juntas administradoras locales.

4. Los alcaldes y demas autoridades locales.

9. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y crganice.
Censtitucion Politica de 1921. Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras
publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden at Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la iey los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos,

8. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije |a ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y engjenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, [a preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del municipio.
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10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

11. Adicionado por el art. 6, Acto Legislative 01 de 2007, asi: En las capitales de los
departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y
requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse
en cuestionario escritc. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa
aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, este podra proponer mocion de censura.
Los Secretarios deberan ser oidos en la sesidn para la cual fueron citados, sin perjuicio de
gue el debate continlie en las sesiones posteriores por decision del concejo. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de
la sesién.

Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del
Despacho del Alcalde para gue concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse
con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En
caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o
Municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mocién de observaciones que no
conlleva al retiro del funcionaric correspondiente. Su aprobacién requerira el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran fa corporacion.

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

REGIMEN ESPECIAL DEL DISTRITO CAPITAL-Naturaleza/REGIMEN ESPECIAL DE
BOGOTA-Naturaleza. Que el régimen de Bogota deba regularse en leyes especiales no
significa que tales ordenamientos estén sujetos a un tramite legislativo distinto del que
consagra la Constitucion para las leyes ordinarias, ni que requieran para su aprobacion de
un quérum de liberatorio y decisorio diferente al establecido para aquellas. La
especialidad hace referencia exclusivamente a la singularidad o particularidad del
ordenamiento, haciéndolo diferente del comun o general. Si el Distrito Capital es unico vy,
por consiguiente, tiene unas caracteristicas distintas de las que se puede predicar de
otros entes territoriales, ello obliga a que e! legislador expida normas, también diferentes
al consagrar su régimen. Sin embargo, esa circunstancia no impide al legislador incluir en
esos ordenamientos disposiciones que se identifican con las de leyes de caracter general
o remitirse a normas que regulen materias semejantes, ya que, si ellas sustentan su
contenido, la reiteracién s pertinente. C. Const. Sala Plena Sentencia C-
778/01Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria.

AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Concepto/AUTONOMIA  DE
ENTIDADES TERRITORIALES-Derechos que comprende. “La autonomia debe
entenderse como la capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus
propios intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley, lo cual quiere decir que
si bien, por un lado, se afirman los intereses locales, se reconoce, por otro, la supremacia
de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia de las entidades territoriales no se
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configura como poder soberano sino que se explica en un contexto unitario, y debe
desarrollarse dentro de los limites de la Constitucion y la ley, por lo que se le atribuye a
las entidades territoriales los siguientes derechos: (i} gobernarse por autoridades propias;
(i) ejercer las competencias que les correspondan; (iii) administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y (iv) participar
en las rentas nacionales.” C. Const. Sala Plena, Sent. C- 1183/08, 03/13/08,
M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

DISTRITO CAPITAL - Normatividad aplicable / ESTATUTO DEL DISTRITO CAPITAL -
Alcance / FACULTAD IMPOSITIVA del congreso / REGIMEN FISCAL DEL DISTRITO
CAPITAL - Modificacion. “Acerca de la naturaleza juridica del decreto 1421 de 1993, |a
Sala se habia pronunciado con anterioridad, habia dicho: "Fue voluntad de la asamblea
Nacional Constituyente al tratar el tema de la organizacion territorial, regular como Distrito
Capital a Bogota y dotarlo de un régimen politico, fiscal y administrativo especial, voluntad
que quedd consignada en el articulo 322 de la Constitucién Politica. Prevé asi la norma
constitucional que el Distrito Capital se regule por la propia Constitucién, por las leyes
especiales y por las disposiciones vigentes para todos los municipios. Era entonces
facultad del Congreso expedir el estatuto para el Distrito capital y si este no lo hacia en el
lapso previsto, lo expediria el gobierno. El Congreso al dictar las leyes respectivas estaba
en la obligacion de observar las normas constitucionales generales que sefialan limites,
condiciones y requisitos para la actividad legislativa, todo lo cual también debia ser
observado por el Gobierno, al presentarse la situacion prevista en el articulo 41 transitorio
de la Constitucion de 1991. Podia en consecuencia el legislador (bien el Congreso o en su
defecto el Gobierno} dictar normas de caracter legislativo en materia fiscal atendiendo
tanto el mandato constitucional sobre su vigencia (articulo 338 inciso 3°) como a los
principios de equidad, eficiencia y progresividad que para el sistema tributario prevé el
articulo 363 ibidem. De acuerdo con lo anterior no se comparte el planteamiento hecho en
la demanda en el sentido de gque pro mandato del articulo 322 de la Constitucién nacional,
el legislador no podia en el estatuto especial que regularia a Bogota en su caracter de
Distrito Capital, modificar las normas ordinarias que regulan el régimen municipal". C.E.
Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Cuarta, Rad. 8548, 05/12/97, C.P. Delio
Gomez Leyva.

REGIMEN APLICABLE AL DISTRITO CAPITAL. ... la existencia de un régimen especial
para el Distrito Capital de Bogota no impide que el legislador incluya en otros
ordenamientos normas aplicables a &I, como es el caso de la ley 617/2000, en la que se
regulan distintos aspectos relacionados con la racionalizacion del gasto publico y el
saneamiento de las finanzas del Estado, siempre y cuando no se vacié de contenido el
estatuto especial.

Asi las cosas, bien puede afirmarse gue al Distrito Capital de Bogota le son aplicables en
primer lugar, las normas consagradas en la Constitucion, entre otras, las contenidas en el
Titulo XI, capitulo 4, articulos 322 a 327, que establecen su régimen especial; en segundo
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fugar, las leyes especiales que se dictan exclusivamente para el que hoy esta contenido
en el Decreto 1421 de 1993, y, en tercer lugar, en ausencia de disposiciones especiales
constitucionales o legales, las normas vigentes que rigen para los demas municipios”. C.
Const. Sala Plena, Sent. C-778/01, 25/07/01, M.P. Jaime Araujo Renteria.

4. CONSIDERACIONES

Al respecto, al Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2008. “Por la cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden ofras disposiciones”.

En el Titulo Il. Estructura Administrativa del Distritito Capital.

Articulo 21. Estructura Administrativa del Distrito Capital. “La estructura administrativa de
Bogota, Distrito Capital comprende el Sector Central, el Sector Descentralizado,
funcionalmente o por servicios y el Sector de las Localidades, de conformidad con el
articulo 54 y demas normas concordantes del Decrefo Ley 1421 de 1993

Paragrafo: El Concejo de Bogota ejercera el control politico a las entidades distritales del
orden central, descentralizado, las localidades y unidades administrativas especiales de
conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993 y demas normas vigentes.

5. CONCLUSION

De acuerdo a su solicitud, Ie informamos que la norma emitida por la Alcaldia Mayor de
Bogotd, no es vinculante para el Concejo de Bogota, no obstante de manera voluntaria
puede implementar los planes de movilidad.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que
sustituyé el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone: "Alcance de los
conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Cordialmente,

Jﬁ!ﬁ@?ﬁﬂ{ 7

ARLEZ MOGOLLON ZUNIGA

Direttor Técnico Juridico
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