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CONCEPTO SOBRE LICENCIA DE MATERNIDAD CONCEJAL
’ ’ PROY. ANGEL BORDA
PARA . H. C. MARIA CLARA NAME RAMIREZ
DE . Director Técnico Juridico
ASUNTO . Memorando radicado |IE-11096 del 08 de agosto de 2019.

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resolucién 514 de 2015 “POR LA
CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
DE BOGOTA, D.C.”, y en atenci6n a la solicitud presentada mediante memorando del 08
de agosto de 2019, radicado IE-11096, por la Honorable Concejal MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, respecto al tramite de licencia de maternidad, esta Direccién se pronuncia en
los siguientes términos:

1. SITUACION PLANTEADA

La H. C. MARIA CLARA NAME RAMIREZ, solicita concepto juridico, con respecto al
tramite de licencia de maternidad como falta temporal exige o no remplazo por el
candidato no elegido que, segun el orden de inscripcion o votacion obtenida, le siga en
forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral. Se debe tramitar el cobro del
pago de la licencia ante la EPS, o tiene derecho a percibir honorarios por las sesiones que
se realicen durante la licencia de maternidad, entendiéndose como justificada la
inasistencia.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE
2.1. Sentencia C-699 de 2013

LICENCIA TEMPORAL NO REMUNERADA PARA CONCEJALES - Contradiccion a la
prohibicién establecida en el articulo 134 de la Constitucion.

La Sala Plena de la Corte Constitucional decide que (i) a la luz de los criterios fijados por la
jurisprudencia constitucional para identificar una norma cuyo contenido es propio de ley
estatutaria, el Congreso de la Republica no viola la reserva de la ley estatutaria (Arts. 152,
CP), al establecer mediante ley ordinaria el derecho de los partidos que se declaren en
oposicion al Alcalde Municipal, a participar en la primera vicepresidencia del Concejo
Municipal (Art. 22, Ley 1551). (ii) el Congreso de la Republica, viola la expresa y categdrica
regla constitucional segun la cual ‘no habra faltas temporales’ en las corporaciones publicas
de eleccion popular (art. 134, CP), al establecer una licencia temporal no remunerada de

minimo 3 meses, sin finalidad o propdsito alguno de caracter concreto [en especial, sin )
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pretender proteger derechos fundamentales] y sin limite temporal, la cual, ademas, habia
sido expresamente derogada de la norma constitucional que la contemplaba (art. 261, CP)
para, precisamente, poder suplir la prohibicion de que no habra faltas temporales en las
corporaciones publicas (art. 134, CP); (iii) el Congreso de la Republica, viola la regla
constitucional segun la cual ‘las faltas temporales no daran lugar a reemplazos’ en las
corporaciones publicas de eleccion popular (art. 134, CP), al establecer legalmente que se
permite el reemplazo con candidatos no elegidos, ‘de las mujeres que hagan uso de la
licencia de maternidad’ (articulo 24, Ley 1551 de 2012); también por ser una regla legal
claramente contraria a una regla constitucional expresa.

2.2. “Articulo 134 de la Constitucion Politica, Los miembros de las corporaciones publicas
de eleccion popular no tendran suplentes.

Solo podran ser remplazados en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para el
ejercicio del cargo, declaracién de nulidad de la eleccion, renuncia justificada y aceptada
por la respectiva corporacion, sancion disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de
investidura, condena penal o medida de aseguramiento por delitos distintos a las
relacionadas con pertenencia, promocion o financiacién a/o por grupos armados ilegales,
de narcotrafico, delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad o cuando el miembro de una corporacién publica decida presentarse por un
partido distinto segun lo planteado en el paragrafo transitorio 1° del articulo 107 de la
Constitucion Politica.

En tales casos, el titular sera remplazado por el candidato no elegido que segun el orden
de inscripcién o votacion obtenida le siga en forma sucesiva y descendiente en la misma
lista electoral.

No habra faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razon de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo, La renuncia de un miembro de corporacion publica de
elecciéon popular, cuando se le haya iniciado vinculacién formal por delitos cometidos en
Colombia o en el exterior, relacionados con pertenencia, promocién o financiacion por
grupos armados ilegales, de narco trafico o delitos contra los mecanismos de participacién
democratica o de lesa humanidad, genera la pérdida de su calidad de congresista,
diputado, concejal o edil, y no producira como efecto el ingreso de quien corresponda en
las lista. Las faltas temporales no daran lugar a remplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser remplazado
un miembro elegido a una Corporacidon Publica, para todos los efectos de conformacion
de quorum, se tendra como numero de miembros la totalidad de los integrantes de la
Corporacidn con excepcion de aquellas curules que no pueden ser remplazadas.

Si por faltas absolutas, que no dé lugar a remplazo, los miembros de cuerpos colegiados
por una misma circunscripcién electoral quedan reducidos a la mitad o menos, el
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Gobierno convocara a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falte mas de
dieciocho (18) meses para la terminacion del periodo.

En caso de ser concedida la Licencia Temporal, el presidente de la Corporacién no
permitira que ingresen al Concejo o se posesionen a titulo de remplazo candidatos no
elegidos, salvo en el caso de las mujeres que hagan uso de la licencia de maternidad.

3. FUNDAMENTOS LEGALES

Acto Legislativo nimero 1 de 2009, en su articulo 6° que modifica el articulo 134 de la
Constitucion Politica, establecié que los miembros de las corporaciones publicas de
eleccion popular no tendrian faltas temporales “salvo las mujeres, por razén de licencia de
maternidad deban ausentarse del cargo”. Norma constitucional que establecio la licencia
para todas las mujeres que en ejercicio del cargo ostenten esta condicién.

Reglamento Interno de Concejo — Acuerdo 741 de 2019. funciones del
presidente del concejo.

Articulo 22.- Funciones del Presidente del Concejo de Bogota, D.C.,

Llevar a consideracién de la Plenaria la renuncia que presenten los Concejales, decidir
mediante resolucion motivada las faltas absolutas o temporales de los mismos, llamar a
quien tenga derecho a suplirlo y darle posesion, de conformidad con las normas legales
vigentes.

r. )"

“Decreto Ley 1421 de 1993. Articulo 33. Faltas Temporales: Son faltas temporales de
los concejales:

1. La incapacidad o licencia médica debidamente certificadas.
. La suspension del ejercicio del cargo dentro del proceso disciplinario.
3. La suspension provisional de la eleccion, dispuesta por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, y
4. Los de fuerza mayor.

Las faltas temporales de los concejales justifican su inasistencia a las sesiones del
concejo y de sus comisiones”.

“Ley 136 de 1994, articulo 52. Faltas Temporales. Son faltas temporales de los concejales:

a) Lalicencia
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Ley 1551 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los Municipios”

CAPITULO IV CONCEJALES

Articulo 23. Los Concejales tendran derecho a su seguridad social, pension, salud y ARP,
sin que esto implique vinculacion laboral con la entidad territorio. Para tal efecto, los
concejales deberan cotizar para la respectiva pension.

Los concejales de los municipios de 4° a 6° categoria que no demuestren otra fuente de
ingreso adicional, recibiran un subsidio a la cotizacion a la pensiéon del 75% con cargo al
Fondo de Solidaridad Pensional.

Articulo 24. Licencias. En caso de ser concedida la Licencia Temporal, el Presidente de
la Corporacion no permitird que ingresen al concejo o se posesionen a titulo de remplazo
candidatos no elegidos.

Paragrafo 1°. Licencia de maternidad. Las Concejalas tendran derecho a percibir
honorarios por las sesiones que se realicen durante su licencia de maternidad,
entendiéndose como justificable su inasistencia.

Paragrafo 2°. Las mujeres elegidas Concejalas que pertenezcan al Programa Familias
en Accion, no estaran impedidas para continuar como beneficiarias en dicho Programa.

4. CONSIDERACIONES

Verificado el contenido juridico a la licencia de servidores publicos integrantes a las
corporaciones de eleccion popular, se evidencia que mediante Acto Legislativo 001 de
2009, se reformé el articulo 134 de la Constitucion, en el sentido de eliminar la posibilidad
de que los miembros de las corporaciones publicas tengan suplentes. Igualmente, se
proscribe la posibilidad de que se configuren faltas temporales, con excepcién de las
mujeres en licencia de maternidad.

Asi mismo, se observa que, la norma constitucional prescribe claramente la medida
aplicable a los miembros der las corporaciones de eleccion popular que se encuentren in
mersas en las causales establecidas en el inciso segundo, entre las que se encuentra:

“(...) Solo podran ser remplazados en caso de... medida de aseguramiento por los delitos
distintos a los relacionados con pertenencia, promocion o financiacion a/o por grupos
armados ilegales, de narcotréfico, delitos contra los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad...

Con la expedicion de la Ley 1551 de 2012, en el articulo 24, se establece la posibilidad de
que los concejales soliciten a la Mesa Directiva de la Corporacion licencia temporal no
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remunerada, que en todo caso no podra ser inferior a tres (3) meses; y en el evento en
que esta sea concedida, el concejal podré ser remplazado (a).

5. CONCLUSION

De acuerdo a su solicitud, le informamos que una vez verificados los elementos facticos y
juridicos del asunto, se concluye que las concejalas tienen derecho a percibir honorarios
por las sesiones que se realicen durante su licencia de maternidad, entendiéndose como
justificable su inasistencia y no podran ser remplazadas.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que
sustituy6 el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone: "Alcance de los
conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Cordialmen

ARLEZ MOGOLLON ZUNIGA
Dirglctor Técnico Juridico

Elaboro. Angel Mauricio Borda S
Asesor Direccion Juridi
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