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En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resolucion 514 de 2015, y en
atencion a la solicitud presentada mediante oficio radicado 1ES183 del 12/07/2018,
donde solicitan que esta Direccién se pronuncie frente a o estabiecido en el Art.
121 Acuerdo 645 de 2016. Art. 163 de la Ley 1753 de 2015, Paragrafo 4°.

1. SITUACION PLANTEADA

¢ Se requiere por parte de la Direccidn Juridica se pronuncie frente a lo establecido
en el Art. 121 Acuerdo 645 de 2016. Art. 163 de la Ley 1753 de 2015, Paragrafo
4°. Citado en la ficha técnica de la Subdireccién de Ejecuciones Fiscales — Oficina
de Gestidon de Cobro de la Secretaria de Hacienda Distrital, toda vez que esta
manifiesta que “15-07-2017 se dic pérdida temporal de la competencia de fa oficina para
continuar con el Cobro Coactivo. Se realizaron todas las actuaciones necesarias para &f
efectivo recaudo de la obligacion, sin embargo, se determino que &/ deudor no posee
bienes susceptibles de embargo”.?

2. NORMATIVIDAD APLICABLE
2.1 FUNDAMENTOS DE DERECHO

A continuacion se presentan los articulos pertinentes de la Ley y Acuerdo, que nos
permitiran efectuar un analisis de la situacion planteada:
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211 Articulo 121 de! Acuerdo 645 de 2016. Gestidén de cobro y depuracion
de cartera. “Para fortalecer la gestion de cobro, la Administracion Distrital podra
concentrar la actividad de cobro coactivo, en relacién con ias acreencias a favor de
las entidades distritales del sector central y sector descentralizado por servicios.
Esta conceniracién se realizara de manera gradual y sefectiva’

En términos de eficiencia institucional, se deberan implementar planes de
depuracién y saneamiento de cartera de cualquier indole a cargo de las entidades
distritales, mediante la provisidn y castigo de la misma, en los casos establecidos
por el paragrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el
articulo 163 de la Ley 1753 de 2015.

2.1.2 Ley 1753 de 2015: PARAGRAFO 4°. Reglamentado por Decreto Nacional
445 de 2017. “En los eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por la
prescrincion o caducidad de la accién, por la pérdida de fuerza gjecutoria del acto
administrativo que le dio origen o por la inexistencia probada del deudor o su
insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos de cobro o
bien porque la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente; las
entidades pablicas ya sefialadas, podrén realizar {a depuracion definitiva de estos
saldos contables, realizando un informe detaflado de las causales por las cuales se
depura y fas excluiréd de la gestion, el Gobierno nacional reglamentaré la materia.”

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el plan de desarrollo econdémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 *Bogota mejor para todos”

2.4.2 Decreto 397 de 2011 “Por el cual se establece el Reglamento interno del
Recaudo de Cartera en of Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 5° Comité de Depuracion Contable y saneamiento de Cartera. Se
conformara de la siguienfe manera:

1. (..

2 . En las entidades def Sector Central de la Administracion, lo integran, un
delegado del Secretario (a) de Despacho, o def Director (a) de Departamento
Adsz‘rafivo o del Director (a) de Unidades Administrativas Especial ]
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personeria juridica segin sea ef caso, el (la) Contador (a) de fa entidad, y un
delegado del érea de origen que haya impuesto las acreencias. A las sesiones
del mismo podréan asistir con voz pero sin voto un defegado de fa Oficina de
Ejecuciones Fiscales de Direccion Distrital de Tesorerfa y/o un delegado de fa
Direccion Distrital de Contabilidad.

3 ().

Paragrafo 1°. Se ordenaré la depuracion contable y saneamiento de cartera en los
casos en que se determine su dificil cobro o cuando se compruebe que la refacion
costo-beneficio sea desfavorable para las finanzas distritales en el Sector Central y
en las Localidades, siempre que exista el fundamento normativo que auforice este
tipo de depuracion y saneamiento.

Paragrafo 2° Cuando exista un Comité que entre los temas de su competencia
tenga la depuracién y saneamiento contable y de cartera, bien sea el Comite de
Sostenibilidad Contable u otro, sélo se requeriréd verificar que el mismo esta
conformado de la manera citada en este articulo, en cuyo caso no serd necesaria la
creacion de un Comité de Depuracion Contable y de Cartera.

Paragrafo 3° En el evento que no exista el Comité referido en el Paragrafo anterior,
dentro del mes siguiente a la publficacion del presente Decreto, las entidades antes
mencionadas, asi como las Alcaldias Locales, deberan conformar un Comite qiie
dentro de sus atribuciones contemple los aspectos relativos a la depuracién y
saneamiento contable y de cartera.

2.1.3 Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de fos
impuestos administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales”.

“Articulo  820. Reglamentado por el Decreto Nacional 328 de 1995
FACULTAD DEL ADMINISTRADOR. Modificado por el art. 54, Ley 1739 de
2014.

Los Administradores de Impuestos Nacionales quedan facultados para
suprimir de los registros y cuentas corrientes de los contribuyentes de su
jurisdiccién, las deudas a cargo de personas que hubieren muerto sin dejar
bienes.

Para poder hacer uso de esta facultad deberan dichos funcionarios dictar la
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defuncién del contribuyente y jas pruebas que acrediten satisfactoriamente fa
circunstancia de no haber dejado bienes.

Podran igualmente suprimir las deudas gue no obstante fas diligencias que se
hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse noticia
del deudor, la deuda tenga una anterioridad de mas de cinco afios.”

2 1.4 PRESCRIPCION

Articulo 2512. Codigo Civil: “La prescripeion es un modo de adquirir las cosas afenas,
0 de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierfo lapso de tiempo, y
concurriendo fos demas requisitos legales.”

Articulo 8°. El articulo 2536 del Cédigo Civil quedara asi:

"Ef articulo 2536. La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios y fa crdinaria por
diez (10).

La accion gjecutiva se convierte en ordinaria por el lapse de cinco (5) afos, y convertida
en ordinaria duraré solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcién, comenzarad a contarse nuevamente
el respectivo término”.

3. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta gue la Depuracion de Cartera es un procedimiento mediante
el cual se acopia la informacién y documentacion suficiente y pertinente que sirva
de soporte para ios ajustes contables realizados a los saldos de dificil recaudo ©
cuando se compruebe que la relacion costo - beneficio es desfavorable para las
finanzas de la entidad.

Asi las cosas tenemos que las causales para la depuracion de cartera son:

1. Prescripcion
2. Caducidad de la Accién
3. Pérdida de Ejecutoriedad del Acto Administrativo que dio origen
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4. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida
ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobroy

Cuando la relacion costo — beneficic al realizar su cobro n resulfa eficiente.
4. CONCLUSIONES

Con base en la normatividad expuesta y de acuerdo con la solicitud de
pronunciamiento, esta Direccién debe indicar gue es viabie realizar la depuracion
contable en los términos que se indican en el puntc 2.2 Fundamentos Legales del
presente concepto.

De igual forma se debe precisar que para cada caso particular, es decir para cada
una de las fichas que se adjuntan con la solicitud de concepto, se debera contar con
el analisis realizado y la documentacion presentada por el area responsable de
tomar la decision, quien realizara la recomendacion al representante de la entidad,
en el sentido de aplicar o no la depuracion de cartera, la cual a su vez se debera
consignar en la respectiva acta mediante la cual el Comité de Depuracion Contable y
saneamiento de Cartera adopte la respectiva decision.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 “Por fa cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo (CPACA)”, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
“Por medio de fa cual se requia el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo
del cédigo de procedimiento administrativo y de Jo contencioso administrativo”, no sin
antes indicar que el mismo no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

/

NANDO Pa\@;zol\s GALINDO
Director Técnico Juridico
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Elaboro: Angel Mauricio Borda S.
Asesar Direccion Juridica
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