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DE : Director Técnico Juridico
ASUNTO : Concepto Juridico situaciones administrativas de incapacidad

Superior de 180 dias y fuero sindical de dos Funcionarios UAN 308

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resolucién 514 de 2015 “POR LA
CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
{ ABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
DE BOGOTA, D.C.”, y en atencion a la solicitud presentada mediante memorando del 22
de octubre de 2018, por la Honorable Concejal Olga Victoria Rubio Cortes, acerca de las
situaciones administrativas de incapacidad superior de 180 dias y fuero sindical gue
presentan dos (2) funcionarios de su Unidad de Apoyc Normativo, esta Direccion se
pronuncia en los siguientes términos:

1. SITUACION PLANTEADA

Dentro de la Unidad de Apoyo Normativo de la Concejal OLGA VICTORIA RUBIO
CORTES, se encuentran asignados los funcionarios JUAN JOSE VERGARA, en el
empleo denominado Conductor, Codigo 480, Grado 07 v en la actualidad posee fuero
sindical de directivo, y el sefior GUSTAVO ADOLFO DIAZ BARRERA, en el cargo de
Asesor, Cédigo 105. Grado 04, quien se encuentra incapacitado desde el 12 de mayo de
2014 por la EPS, quienes emitieron concepto de rehabilitacién con prongstice
Desfavorable,

Conforme 2 anterior, se solicita establecer que acciones se han desarrolladc por la Mesa
Directiva de! Concejo de Bogota, D.C., con el fin de dar una situacion definitiva v poder de
esta manera disponer de esos dos cupos dentro de dicha Unidad de Apoyo.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2 1 Incapacidades Superiores a 180 dias

2 1. Articulo 23 del Decreto 2463 del 2001: Una vez reciba el concepto de rehabilitacién
favorable, la AFP debera postergar el tramite de calificacién de la invalidez hasta por 360
dias adicionales, reconcciendo el page de las incapacidades causadas desde el dia 181
en adelante, hasta que el afiliado restablezea su salud o hasta que se dictamine la pérdida
de su capacidad laboral.
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2.12 Si el concepto de rehabiiitacion no es expedido oportunamente, sera la EPS [a
encargada de cancelar ias incapacidades gue se causen a partir del dia 181. Dicha
obligacidon subsistira hasta la fecha en que el concepto médico sea emitido.

2.1.3 Si el concepto de rehabilitacién no es favorable, la AFP debers remitir el caso a la

-junta de calificacién de invalidez, para que esta verifigue si se agoté el proceso de
rehabilitacion respective y, en ese caso, califique la pérdida de [a capacidad laboral del
afiliado. Si es supericr al 50 % v el trabajador cumple los demas requisitos del caso, Ia
AFF debera reconocer la pension de invalidez respectiva. Si es menor del 50 %, el
irabajador deberd ser reintegrado a su cargo, o reubicado en uno acorde con su situacién
ce incapacidad.

214 lLey 1438 de 2011 “"Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

2.1.5 Ley 1753 de 2015, la cual dispone en sus articulos 66 y 67 la creacién de una
entidad administradera del Sistema General de Seguridad Social en Salud vy cuyos
recursos se destinaran, entre otros propésites, al pago de incapacidades por enfermedad
de erigen comun que superen los 540 dias continuos.

2.2 Fuero Sindical

2.2.1 Articulo 405 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, modificade por el Decreto Ley 204
de 1857, articulo 1°, preceptia:

"Se denoming fuero sindical la garantiz de gue gozan algunos frabaizdores de
no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo. ni
frasladados a olros esfablecimientos de la misma empresa 258 a un municipio
distinio. sin justa causa, previamenie calificada por el juez de trabaic”

2.2.2 Articulo 406 dei citado cédigo, subrogado por la Ley 50 de 1980, articulo 57.
modificade por la Ley 584 de 2000, articulo 12, establece:

(..

¢) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacion o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes,
y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principai y un (1)
suplente. Este amparo se hara efectivo por el tiempo qgue dure ef mandaio y seis (6)
meses mas;

d) <Aparie tachado INEXEQUIBLE> Dos (2) de los miembros de la comisién
estatutaria de reclamos, gque designen los sindicatos, las federaciones o
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confederaciones sindicales, por el mismo pericdo de [a junta directiva v por seis (6)
Meses mas, sin_que puedz existir en una empresa mas de una (1) comision
estatutaria de reclamos. ™

2.2.3 Articulo 407 del Cédige Sustantivo del Trabajo consagra lo siguiente:
“MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA AMPARADOS.

1. Cuando la directiva se componga de mas de cinco (5) principales y méas de
cinco (5) suplentes, el amparo sofo se extiende a los cinco (5) primeros principales
ya los cinco (5) primeros suplentes que figuren en la lista que ef sindicato pase al
(empleador).

(-

2.3 ARTICULQ 1182 del Cédigo Procesal del Trabajo: “Prescripeién. Las accionss que
emanan dal fuero sindical prescriben en dos (2) meses. Para el trabajador este férmino
se contara desde fa fecha de despido, traslado ¢ desmejora. Para el empleador desde fa
fecha en gque tuvo conocimiento del hecho que se invoca como justa causa o desde que
se haya agotado el procedimiento convencional o reglamentario correspondierte, segin
ef caso...”

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES.

3.1 Corte Constitucional Sentencia T-401/17 - Magistrada Ponente Dra. GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADQO: Pago de incapacidad [aboral superior 2 180 dias estd a carge de la
administradora de fondos de pensiones a la cual se encuentra afiliade el trabajador.

3.3 Corte Constitucional Sentencia T-004 de 2014 - Magistrado Penente Dr. MAURICIO
GONZALEZ CUERVO: Las entidades encargadas de administrar el Sistema General de
Seguridad Sccial ~AFP y EPS- y el empleador desconocen ta obligacion que tienen de
proporcionar de manera oportuna las prestaciones eccndmicas derivadas de
contingencias por las incapacidades médicas oforgadas al actor, por negarse a cancelar
las incapacidades posteriores al dia 540 de incapacidad expedidas por el médico tratante.

4. CONSIDERACIONES
CASO: GUSTAVO ADOLFO DIAZ BARRERA

El sefior GUSTAVO ADOLFO DIAZ, ingreso a laborar en el Concejo de Bogota, D.C., el 1
de febrero de 2013 vy sufrié un accidente de origen comdn, le cual lo ha incapacitado
desde el 12 de mayo de 2014, hasta la fecha, sobrepasando tos 180 dias de incapacidad.
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1a EPS CAFESALUD, mediants oficio nimero DNAU-PQR-CF-723214 del 15 de mayo de
2017, v radicadc en la Corporacidn bajo el numero ER-12164 del 16 de mayo de 2017,
emitid Concepto DESFAVORABLE DE REMABILITACION; en tal virtud ia Direccidn
Administrativa de la Cerporacion, le ha solicitado en forma reiterada al sefior GUSTAVC
ADOLFO DIAZ, reaiizar los framites pertinentes de Pérdida de Capacidad Laboral ante su
Fondo de Pensiones, para lo cual se le ha proporcionado toda la documentacion
necesaria para diche irémite.

De acuerdo 2 la informacion suminisirada en el memorande IE-15405 del 9 de noviembre
de 2018, suscritc por 2l Director Administrativo de Ia Corporacién, el dia 25 de octubre del
presente afio, el sefior GUSTAVO ADOLFO DIAZ, radicé ante el Fondo de Pensiones v
Cesantias ~PORVENIR, los Documentos Basicos para el Proceso de Valorizacion de
Pérdida de Capacidad Laboral, la cual se encuentra en etapa de estudio.

Por lo anterior, el Fondo de Pensiones y Cesantias -PORVENIR determinara en primera
oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificara el grado de invalidez. St el
imteresado no esia de acuerde con la calificacién, deberda manifestar su inconformidad
dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad deberd remitirlc a las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias
siguientes, ésta decision sera apelable anie ia Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
la cual decidira en un término de cinco (5) dias.

Asi las cosas, y de conformidad con el ariiculo 38 de la Ley 100 de 1993, para determinar
la pérdida de ia capacidad laboral cuando se fenga concepio desfavorable de
rehabilitacion integral emitida por la Entidad Promotora de Salud - EPS. Si la calificacion
es igual o superior al 50% se podra solicitar reconocimiento de pension por invalidez.

CASO: JUAN JOSE VERGARA

£l sefior Juan José Vergara, en mayo del afic 2015, fue nombrado como directivo dentro
de la de la Organizacion Sindical — SINTRACONCEJO, en el cargo de fesorero, indicando
con ello que adquirié fuero sindical, situacién que se mantiene hasta la época.

De o antericr, se desprende que el fuero sindical es una figura del derecho laboral
colectivo, que constituye una garantia a los derechos de asociacion y libertad sindical en
cabeza de los representantes sindicales y/o fundadores de un sindicato, fa cual se
encuentra establecida constitucionalmente en el articulo 39, inciso 4 de la Cara
Fundamental, gue sefiala:

“Se reconcce a los representanies sindicales af fuero y las demas garantias
necesarias para ef cumplimiento de su gestién”,
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Del contenido de la norma frascrita se desprende, que los fundadores come lgs direciivas
de las organizaciones sindicales del sector piblico, tanto trabajadores coficiales como
empieados publicos, ya sean de libre nombramianio v remocidn, provisicnalidad o de
carrera administrativa, gozan del fuero sindical, con excepcitn de agusllcs servidores gus
cjerzan jurisdicsion, autoridad civil, politica o cargos de direccidn o administracion.

La mencionada proteccidn exige por tanto qgue clertos trabajadores gqus ocupan cargos de
represeniacion sindical o que hayan confermado una orgzanizacion sindical recientemente
no sean desvinculados laboralmente, trasladados o desmeiorados, sin:

7. Que el despido, trasiado o desmelora se haga con jusia causa,
2z Que se haga con autorizacion judicial.

Ante lo cual, para ievaniar ef fuerc sindical se reguiere elevar solicitud ai Juez Laboral, en
donde se expresen y s¢ sustentsn claramente, fos motivos por (os cuzles se va a tomar ia
decision de despedir, irasladar o desmeiorar de sus condiciones laborales a un irabajador
aforade por parte de la empresa. Sin embargo, como ya se manciond en el punte 2.3 de
la normatividad aplicable, el tiempo para ejercer iz zccion judicial para levaniar ai fuerc
sindical, es de dcs meses, accién gue no se realizo, v por ende la cportunidad para
hacerie fenescis,

Asi las cosas, el empleo gjercido por el sefior JUAN JOSE VERGARA, guien perignece 2
su Unidades de Apcoyo Normativo, tiene las funcicnes asignadas en e manusal de
funcicnes de esta Corporacion Resolucionas 514 y 717 de 2015, expadidas por iz Mesa
Directiva) v quien gjerza dicho cargo, debe cumplir las funciones propias del nivel, denirp
de los procesos misionales de contrel pelitico y atribucidn normativa, baic la supsrvisicn
del respeciivo concelal.

5. CONCLUSIONES

Por tode lo anterior, ef sefior JUAN JOSE VERGARA, =i hacer parte de su unidad de
apoyo, debe estar desarrcliando las funciones propias de su cargs y de esia mansra,
usied esta llamada a gjercer iz calidad de jefe inmedialo hasts tanio se le pueda relirar del
servicio y adquirir vigencia el deracho postergado en este momento, v asi postular una
persona de su confianza para ser nombrada en su UAN; por ende, en casc de
incumplimiento de las lebores asignadas, como cuaiquier faita a sus obligacionses legales
¥ reglameniarias como funcionaric publico, esias debaran ser puesias en conocimiento de
la Direccién Juridica con funcion de Control Disciplinario, s fin de ser estudiadas v fomar
ias medidas pertinentes de acusrds ai caso.

Frente a ia situacidn dei sefior GUSTAVO ADCLFC D una vaz & Concejo de Bogoeta,
5.C., sea im’orrﬂado del dictamen de pérdida ge caloa d boral por parte de Fondc de
Pensiones v Cesantias —FPORVENIR, o por jas Juntas de Calificacidn de invalidez,

s

realizard los ifrémites necesarios que permitan & reconocimiento de iz Pension de
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mvalidez de dicho funcionario y de esta manersa, liberar dicho cupo en su Unidad de

Apoyo Normativo.

Bl anterior concepio fiene los efecios determinados en el articuio 28 del Cédigo de
Procedimiente Administrative v de io Contencioso Administrativo, sustituide en su titulo 11,

sor ef articulo 1 de la Ley 1755 de 2013,

Cordialiments, /

/
a L
LUIS FERMANDC PINZON GALINDO

//;

Elaboro: Henry Mauricio Guevara J. Profesional Universitario
Adjunto: Memerando IE-15405 del & ¢a maye de 2018 - Cinca (5) folios




REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

MEMORANDO

PARA: Dr. Luis Fernando Pinzén
Asesor Juridico
Mesa Directivo Concejo de Bogota

DE: HC QOlga Victoria Rubio Cortes

ASUNTO:  Solicitud Concepto Juridico Funcionarios UAN 309

Como es de su conocimiento me permito exponerle mi preocupacion ya que en
este momento tengo asignado a mi Unidad de Apoyc Nermativo 2 funcionarios
gue no estan laborando, esto es, un (1) funcionaric sindicalizado, seficr Juan José
Vergara, con el cargo de Conductor Cédigo 480 Grado 07 y el otro funcionario (2)
sefor Gustavoe Adolfo Diaz Barrera — Asesor codigo 105 grado 4, guien se
encuentra incapacitado.

Respecto al funcionaric Gustavoe Adolfo Diaz Barrera, ha venido siendo
incapacitado ininterrumpidamente desde el 12 de mayo de 2014 por la EPS
Cafesalud, siendc calificado por el equipc interdisciplinaric del area de
rehabilitacion de esta EPS, quienes emitieron concepto de rehabilitacidn con
pronostico DESFAVORABLE en relacion al diagnéstico de origen comun los dias
25 de abril de 2016 y 31 de enero de 2017, respectivamente continuando con
incapacidades en la EPS MEDIMAS desde el 03 de septiembre de 2017 hasta la
fecha. Situacién preccupante, toda vez que ya presenta una incapacidad mayor de
180 dias.

Calle 36 No. 28A-41 PBX 2088210
www . concejobogota.gov.co
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For lo anterior, le agradezco haga llegar a este despacho un concepto juridico vy
un informe con las acciones gue desde la Mesa Directiva se han venido
adelantando para dar solucion definitiva a esta situacién y poder de esta manera
en el menor tiempo posible disponer de estos 2 cupos que se hacen necesarioc por
la carga laboral que en este momento estan teniendo el resto de mi equipo de

trabajo.
Agradezco la atencién a la presente.

Cordiaimente,

OLGA VICTORIA RUBIGCOR
Concejala PartidoBetitico MIRA
Vocero )

Calie 36 No. 28A-41 PBX 2088210
www.concejobogota.gov.co




