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ASUNTO: Respuesta solicitud concepto Memorando 1E2834 del 28-02-2018

Por medio del presente y en atencién a las funciones establecidas para esta Direccion en
el Acuerdo 492 de 2012, me permito emitir concepto respecio a la solicitud de [a
referencia, de la siguiente manera;

1. SITUACION PLANTEADA

Segln el memorando en referencia, que cita algunas intervenciones de los honcrables
Concejales en la sesion del 24/02/2018, el siguiente seria ef problema juridico:

Por considerar que existe un vacio en el Reglamento Interno & Qué tramite debe seguir la
Comisién Primera Permanente, porgue la sesién plenaria del 03/1 1/2017, habiendo
aprobado las ponencias de segundo debate, devolvié los Proyectos de Acuerdo 211, 265
y 289 de 2017 acumulados por unidad de materia, con el propésito se revise la totalidad
del articulado, y el Presidente de la Corporacién, el 07/11/2017 designd unza Comisidn
Accidental para la revision del texto, la cual presentd su informe 05/12/2017, sumado a
una proposicion sustitutiva de los autores en la sesién de! 24/02/2018, de |la Comisidn
Primera Permanente, cuyos miembros son diferentes a los que aprobaron ia iniciativa en
primer debate, por cambio del periodo legal?

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2. TFUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

A continuacion se presentan los articulos, pertinentes de la Carta Magna, que nos
permitiran efectuar un andlisis de la situacién planteada: Q} Q

Articulo 29. “El debido_proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y . )
administrativas...” Subrayado fuera del texto \\0\

£
Articulo 83. “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan r‘"% oS-
cefiirse a los postulados de la buena fe, fa cual se presumira en todas las gestiones que ' >

aquellos adefanten ante éstas” Subrayado fuera del texto.
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Articulo 123. “Son servidores piblicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente
v por servicios. Los servidores piblicos estén al servicio del Estado y de la comunidad;
gjercerén sus funciones en la forma prevista por la Constitucion. la ley y el reglamento...”
Subrayado fuera del texto.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamenio en los principios de iqualdad,_moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad_y_publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado...” Subrayado fuera
del texto.

2.2 FUNDAMENTOS LEGALES

En desarrollo de los principios constitucionales, para el casc pertinente, se encuentra el
siguiente fundamento:

a. Decreto Ley 1421 de 1293 “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”

Articulo 12. Atribuciones. “Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con fa
Corstitucion y a la ley:

(..

24. Darse su propio reglamento...”

Articulo.- 19. Comisiones. “E/ Concejo creard las comisiones que requiera para decidir
sobre los proyectos de acuerdo en primer debate y para despachar otros asuntos de su
competencia. Todos los concejales deberan hacer parte de una comisién permanente.
Ningin concejal podra pertenecer a mas de una comision”

Articulo.- 22. Numero de debates. “Para que un proyecto sea acuerdo debe aprobarse en
dos (2) debates, celebrados en dfas distintos. El primero se realizaré en la comision
respectiva y el segundo en sesion plenaria. En segundo debate no se podran introducir
modificaciones o adiciones al texto aprobado por la comision.

(..

Q‘B‘ Seran archivados los proyectos que no recibieren aprobacion en primer debate al término
de las sesiones ordinarias o extraordinarias en que fue presentado...”
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b. Ley 136 de 1994 “Por Ia cual se dictan normas tendientes a modernizar ia
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

Articulo 73. Debates. "Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates
celebrados en distintos dias. Ef proyecto serd presentado en la Secretaria del Concejo, la
cual lo repartira a la comision correspondiente donde se surtird el primer debate. La
Presidencia del Concejo designaré un ponente para primero y segundo debate. £l segundo
debate le corresponderé a la sesion plenaria... Sera archivado ef proyecto gue no recibiere
aprobacién y el aprobado en segundo debate lo remitird la mesa directiva al alcalde para
su sancion”

c. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide ef Cédigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Articulo 3°.  Principios. “Todas fas autoridades deberan interpretar vy aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos adminisirativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de esfe Cddigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregio a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(..)

7. En virtud dei principio de responsabifidad, las autoridades Y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdoc
con fa Constitucion, las leyes y los reglamentos.

()

11. En virtud del principio de effcacia, las autoridades buscarén que los procedimientos
logren su finalidad v, para ef efecto, removeréan de oficic los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efactividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa” Subrayado fuera del texto.

Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacién administrativa. “La autoridad, en
cualquier momento anterior a fa expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregiré
fas irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para afustaria a
derecho, y adoptard las medidas necesarias para concluirla” Subrayado fuera del texto
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d. Ley 1864 de 2012 “Por medio de la cual se expide & Cédigo General def
Frecese...”

Articulo 13. Observancia de normas procesales. “L.as normas procesales son de orden
publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podréan ser
derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionaros o pariiculares, salvo auforizacion
expresa de fa ley” Subrayado fuera del texto.

2.3 FUNDAMENTOS REGLAMENTARIOS

a. Acuerdo 348 de 2008 "Por e cual se expide ef reglamento interno def Concegjo
o'e Bogota, Distrito Capital”

Articulo 3.- ATRIBUCIONES. “Ef Concejo Distrital gjerce fas atribuciones, funciones y
competencias especialmente en materia normativa y de control politico, establecidas en la
Constitucion Politica, en ef Estatuto Orgéanico para Bogota, D.C., en las leyes especiales y
en el régimen legal ordinario aplicable a los municipios y distritos, en fodo aguello que no
contradiga el régimen especial vigente para Bogota, D.C”

Artfculo 11.- ESTRUCTURA ORGANICA INTERNA. “El Concejo Distrital tendré la
estructura organica interna establecida en los Acuerdos nimeros 28 y 28 de 2001, ef
presente Acuerdo y demas normas que lo modifiquen o adicionen, observando como
minimo la siguiente estructura bésica:

()

1.3. Comisiones Permanentes. Son aquellas que cumplen funciones especializadas y
especificas de acuerdo a la materia conforme lo disponga e! Concejo Distrital y el presente
reglamento”

Articulo 22.- FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONCEJO. “Son funciones def
Prasidente del Concejo Distrital:

(..

18. Integrar las subcomisiones fransiforias © accidentales, velar por su normaf
funcionamiento en ef desarrollo de sus fabores y la prontifud en ef cumpiimiento de sus

{\ obligaciones...”

'g.

)? Articulo 27.- ELECCION DE LAS COMISIONES PERMANENTES. “Las Comisiones
Permanentes deberan ser infegradas y elegidas en sesién Plenaria que se llevara a cabo a
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mas fardar dentro de los fres (3) dias habiles siguientes a la integracién y eleccién de la
Mesa Directiva del Concejo Distrital.

Paragrafo 1°. Habra rotacion obligatoria de los concejales cada afio en la integracion de las
Comisiones Permanentes, teniendo que hacer parte de cada una de eflas durante ef periodo
constitucional {...}”

Artfcuio  29.- MATERIA DE ESTUDIO DE LAS COMISIONES. “Las Comisiones
Permanentes se dedicarén en sus sesiones al examen de los temas especializados que le
sean propios en materia normativa y de control politico y las que determine el regfamento
interno del Concejo”

Articulo 37.- COMISIONES ACCIDENTALES. “Son comisiones accidentales aquellas
ordenadas por el Presidente del Concejo o de las Comisiones Penmanentes, para cumplir
un objeto pronto y especifico. A ellas corresponde:

(..)
7. Llevar a cabo las funciones que le sean asignadas por el respectivo Presidente.

Paragrafo. Dichas comisiones se integrarén hasta por cinco (5) concejales de diferentes
Bancadas, quienes deberdn radicar el informe por escritc ¥ en medio magnético en ia
Secretaria respectiva, dentro del término sefialado en el acto de la designacion’

Articulo  39.- FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE COMISION PERMANENTE.
“Corresponde a los Presidentes de cada Comisién Permanente gjercer las siguientes
funciones:

(...)

1. Integrar las comisiones accidentales o transitorias Gue se requieran y distribuir los
asuntos de la Comision entre las subcomisiones... (ARTICULO 64.- SUBCOMISIONES DE
VIGILANCIA Y CONTROL. El Presidente de la Corporacion y los Presidentes de las Comisiones
Permanentes podrén nombrar subcomisiones de vigilancia y control de la gestién de fas autoridades
Distritales. Dicha subcomision debera entregar informe de su actividad a la Plenaria o a la Cormision
Permanente y dard fraslado de las conclusiones v recomendaciones cuando se requiera, al
Personero, Contralor Distrital, Veedor Distrital, Procuraduria General de Ja Nacién o a la Fiscalia
General de la Nacién, segin el caso. ARTICULO 88.- CONFORMACION DE SUBCOMISIONES.
Cuando por efecto de las proposiciones se requiera nombrar subcomisiones transitorias de redaceion
¥ estilo, la Presidencia de las Comisiones o de la Plenaria la designara v declararé recseso para la
discusion por el tiempo que estime necesario)”

D
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En el Capitulo VIl ORIGEN Y TRAMITE DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO, el Articulo
69.- DESIGNACION DE PONENTES, dispone: “Para todo proyecto de Acuerdo, el
Presidente del Concejo podra designar por sorteo hasta tres (3) concejales como ponentes.
Los ponentes designados para primer debate seréan los mismos para el segundo debate...”

Articulo 73.- NUMERQ DE DEBATES. “Para que un proyecto se convierta en Acuerdo debe
ser aprobado por el Concejo en dos debates celebrados en dias distintos. EI primero se
realizara en la Comision respectiva y ef sequndo debate en sesién Plenaria...”

Articulo 74.- DESARROLLO DE LOS DEBATES. Para la discusion de un proyecto de
Acuerdo, el Presidents del Concejo o de la respectiva Comisién Permanente, abrira el
dehate con la férmula siguiente: «Se abre el debate sobre el proyecto de Acuerdo nimero
{...}, cuyo titulo es (...)».

Articulo 78.- REVOCATORIA DE LA APROBACION. “Por solicitud escrita y motivada de uno
0 mas concefales, la aprobacion de un proyecto de acuerdo puede ser revocada tofal o
parcialmente durante la misma sesion o sesiones en que se discuta y apruebe. La solicitud
Y la revocatoria deberéan ser aprobadas por la mayoria simple de la Comisién o de la
Plenaria segin ef caso.

Paragrafo. Devolucion del Proyecto. - Si fa Plenaria por mayoria simple propusiese una
modificacion de fondo al articulado, daré traslado del mismo a la Comisién de origen, por
una sola vez, para el comespondiente estudio de fas modificaciones. Tomada la decisitn
por la Comision Permanente, el Provecto reqresard a la_Plenaria de la_Comoracidn para

que confinde sy framife” Subrayado fuera del texto

Articuic 86.- Clases de Proposiciones. “Las proposiciones se clasifican para su tréamite en:

(..

3. SUSTITUTIVAS. Cuando se propone sustituir el titulo, atribuciones o ef arficulado de un
proyecto de Acuerdo, ef texto de un informe o una proposicion. Esta proposicion debers
presentarse por escrito de manera clara, concreta y completa. Se discute y se vota primero.
Si es aprobada, ia inicial queda negada y viceversa. No podra haber ninguna proposicion
sustitutiva de ia sustitutiva...”

b. Ley 5 de 1992 Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Céamara de Representantes.

/;j.

| Articuio 2. PRINCIPIOS DE INTERPRETACION DEL REGLAMENTO. “En la interpretacién
y aplicacién de las normas def presente Reglamento, se tendran en cuenta los siguientes
principios:
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2. Correccion formal de los procedimientos. Tiene por objeto subsanar los vicios de
procedimiento _que sean corregibles, en el entendido que asi se garantiza no sélo la
constitucionalidad del proceso de formacion de las leyes, sino también los derechos de las
mayorias y fas minorias y el ordenado adelantamiento de las discusiones y votaciones”
Subrayado fuera del texto.

Articulo 3. FUENTES DE INTERPRETACION. “Cuando en ef presente Reglamento no se
encuentre disposicion aplicable, se acudiré a las normas gue requlen casos, materias o
procedimientos semejantes v, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina constitucional”
Subrayado fuera del texto.

Artfculo 181. DEVOLUCION DEL PROYECTO A UNA COMISION. “Terminado ef debate
de un proyecto si, como consecuencia de las enmiendas introducidas o de fa votacion de
los articulos, el texto resultante pudiera ser incongruente, incomprensible, confuso o
tautologico, en alguno de sus puntos, la Presidencia de la respectiva Cémara podra, por
inicigtiva propia o a peticién razonada de algiin Congresista, enviar el texto aprobado por el
pleno a una Comisién Accidental, con el dnico fin de que ésta. en el plazo de cinco (5) dias,
efectie una redaccién arménica que deje a salvo los acuerdos def pleno.

&l dictamen asf redactado se sometera a la decision final de la Plenaria, que debera
aprobario 0 rechazarlo en su conjunto, en una sola votacion, pero sin que effo implique
reanudacion del debate concluido” Subrayado fuera del texto.

Se cita esta disposicion de aplicacion analégica del derecho, en virtud del articulo 8° de la
Ley 153 de 1887, segun el cual "cuando no haya ley exactamente aplicable al caso
controvertido” se busca llenar los vacios que se encuentren en los textos, acudiendo alas
disposiciones que "regulan casos o materias semejantes”, y en su orden, aplicando la
"doctrina constitucional y las reglas generafes del derecho”

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

a. En la Sentencia radicado 2651 del 09/02/95, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, del Consejo de Estado, Consejero Ponente Miguel
Gonzalez Rodriguez, al referirse al nimero de debates de una iniciativa, seftala:

"... 8i bien es cierto que dentro de las funciones que los articulos 12 y 176 del Decreto 1421
de 1993 le sefialaron al Concejo Distrital esta (sic) la de darse su propio regfamento y que
las materias a que se contraen las normas acusadas pueden ser reguladas por dicha via,
ello en manera alguna significa que no puedan ser objeto de requlacién legal_es decir. gue
Sean privativas del reqglamento...” Subrayado fuera del texto




n

;

PROCESO GESTION JURIDICA CGDIGO: GI-PROGI-FOL

VERSION: 00
CONCEPTO JURIDICO

FECHA: 11 SEP. 2013

BOGOTA, h.C.

b. La Sentencia C-893/03. Demanda de constitucionalidad del numaral 22 def articulo
35 de la ley 734 de 2002 “Por medio de la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico®. Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA, ilustra el contexio
del gjercicio de la funcidn pablica, asi:

“..)

3.2. A partir de ia Constitucicn de 1981, la funcién piblica constituye uno de los problemas
mas complejos de la administracion, ya que se ocupa no sélo de la clasificacién de las
distinias categorias de las personas gue sirven a la administracién, sino de su ingreso,
permanencia, ascenso, retiro, deberes, prerrogativas, incompatibilidades, y prohibiciones
(articulos 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131 de la Constitucion).

3.3. Asi las cosas, {os servidores pablicos solo pueden hacer aguslic gue fes esta permitido
por fa Constitucién v las leyes respectivas, y de ello son responsables. A diferencia de los
particulares, que pueden hacer todo aquello que la Conslitucion y la ley no les prohiba,
principio encaminado a la proteccion de los intereses de los administrados.

3.4. Conforme a lo dispuesto por el arficulo 209 de la Carta Politica, [a_funcion
administrativa se encuentra_instituida “al servicio de los intereses generales” y ha de
cumplirse de manera tal que a fravés de las actuaciones de los funcionarios publicos se
hagan efectivos “los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad v publicidad” o que significa que las conductas contrarias a estos principios
constituyen quebranto de la Constitucion Politica, que habra de sancionarse de acuerdo
con la ley...” Subravado fuera del texto

¢c. La Sentencia T-1082 del 12 de diciembre de 2012, Referencia: expediente T-
3623056. Accidn de tutela instaurada por Recaudos y Tributos S.A., contra la
Alcaldia Distrital de Santa Marta, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB, dilucida entorno al derecho fundamental del debido proceso.

“..)

2.5.1. Defecto organico por falia de competencia de la autoridad administrativa: La
mencionada irregularidad se configura, entre otros supuestos, cuando la autoridad que
emitio fa decisién, “(i} carecia absolutamente de competencia para conocer y definir el
asunto, esto es, desconoce su competencia, (ii) asume una competencia que ho le
corresponde, asi como (iii) adelanta alguna actuacion o emite un pronunciamiento por fuera
de los términos dispuestos juridicamente para que se surta cierta actuacion. En estos
casos, excepcionalmente las providencias fudiciales y los actos administrativos pueden ser
atacadas en sede de futela por vulneracion del debido proceso.

‘En este sentido, la Corte ha establecido que si se comprueba la incompetencia del
funcionario gue emitié la decisién acusada, se configura un defecto organico que afecta el

la competencia tieng por finalidad delimitar ef carmpo

ATy
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de accion de la autoridad judicial y/o administrativa, para asequrar asi el principio de
sequridad juridica que representa un limite para ella misma, en la medida en que las
atribuciones que le son conferidas solo las podra ejercer en los términos que la Constitucion
y la ley establecen.

2.5.2. Defecto procedimental: Este defecto se presenta cuando se desconocen las formas
propias de cada procedimiento.

La jurisprudencia constitucional sostiene que este defecto tiene dos acepciones, “el defecto
procedimental absoluto, que se presenta cuando el funcionario se aparta por compieto del
procedimiento establecido legalmente para el tramite de un asunto especifico, ya sea
porque: i} se ciffe a un_tramite_completamente ajeno al pertinente -desvia el cauce def
asunfo-, o i} omite etapas sustanciales del procedimiento establecido legalmente,
afectando el derecho de defensa y contradiccion de una de las partes del proceso™@, vy “gf
defecto procedimental en la concepcion de exceso ritual manifiesto, gue se presenta
cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstéculo para fa
eficacia del derecho sustancial y, por esta via, sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicia...” Subrayado fuera del texto.

d. En el expediente: D-11271 del 5 de octubre de 2016. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 16, 132, 133 (parcial), 134 (parcial), 135
(parcial), 136 (parcial), 138 (parcial) y 328 (parcial) de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso. Magistrado Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO, se
decanta el tema de la garantia de las formas propias de cada Juicio, afirmandose
que no podria determinar que cualquier irregularidad procesal conduzea a la nulidad
de lo actuado, por el caracter instrumental de las formas procesales y [a pravalencia
del derecho sustancial sobre el procesal.

“...Es entonces al legislador a quien le compete, en desarrolio del articulo 29 de Ja
Constitucicn Politica, determinar "fas formas propias de cada juicio” y, en desarrolio de esta
funcion, determinar las irregularidades que generan nulidad para garantizar la vigencia de
las garantias del debido proceso. Es solo por excepcion que la Constitucion Politica toma
directamente una decision en la materia, cuando el inciso final def articulo 29 dispone que:
“Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.

En este sentido, esta Corte ha reconocido que “corresponde al legislador dentro de su
facultad discrecional, aunque con arreglo a criterios objetivos, razonables ¥ racionales,
desarrolfar a través de fas correspondientes formulas normativas las formas o actos
procesales que deben ser cumplidos para asegurar su vigencia y respeto. En tal virtud, fa
regulacion del régimen de las nulidades, es un asunto que atafie en principio al
legisiador, el cual puede sefialar, con arreglo a dichos criterios y chedeciendo al principico
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de la proporcionalidad normativa, las causales o motivos que generan nulidad, a efecto de
garantizar la regularidad de las actuaciones procesales y consecuentemente el debido
proceso’(59]. Asi, en ejercicio de esta competencia normaliva, tanto el CPC (articulo 140),
derogado, como el CGP (articulo 133), vigente, determinan las causales de nulidad
procesal, cuyo caracter taxativo fue declarado constitucional por esta Corte[60]. En este
mismo sentido, también hace parte del margen de configuracion normativa del legisiador
en la materia, la determinacion de las hipotesis en las que el vicio puede ser subsanado o
convalidado y las que nof61], asi como la precision de las consecuencias que la nulidad
procesal acarrea. Esto quiere decir que el legisiador establece, por esta via, una gradacion

de la importancia_concreta de las formas procesales para determinar (i} los defectos
procesales que generan nulidad v fos gue no: (i) el cardcter saneable o insaneable de
determinado_vicio procesalf62]: v (iii) las consecuencias de la declaratoria de nulidad
procesal...”

En la Sentencia C-284/15, Expediente D-10455, demanda de inconstitucionalidad en contra
del articulo 4° (parcial) de la Ley 153 de 1887, Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ
CUERVQ, la Corte Constitucional precisa que:

“...Cuando el juez se enfrenta a varias posibilidades de interpretacion, el ordenamiento lo
autoriza —aunque no lo obliga- para acudir a dichos criterios extra-sistematicos (principios
generales del derecho se encuentran subordinados a la “ley”). En estos casos, como
cuando se recurre a la equidad, el intérprete “debera enfonces esmerarse en maosirar que
su decision esta justificada por un principio ético o politico (en todo caso exirajuridico), al
gue él adhiere y a cuya invocacion lo autoriza expresamente el derecho positivo...”, con el
propdsito de que el fallo resulte siempre razonable y proporcionado. Frase enire paréntesis
y subrayado fuera del texto.

4. FUNDAMENTOS DOCTRINALES

En &l ensayo titulado “Hermenéutica y Logica Juridica™, del doctor Humberto Benavides
Lopez, Facultad de Derecho de la Universidad Cooperativa de Colombia, se lee que:

“La hermenéutica se ocupa de establecer los principios elaborados doctrinaria y
Jjurisprudencialmente, para que el intérprete pueda efectuar una adecuada interpretacion de
fas normas juridicas...” Es asi como mediante Sentencia C-820 de 2006, la Corte
Constitucional dio a la expresién “Hermenéutica” el significado de interpretacion, entendida
esta como “fa actividad dirigida a encontrar la solucién al conflictc o &l problema furidico
que se somete a estudio del intérprete...”

A hrep://wh.ucc.edu.co/hermeneuticaylogi
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Al respecto, el Cédigo Civil Colombiano hace relacién a los siguientes métodos:

Articulo 27. Interpretacion Gramatical. “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de interpretar su espiritu. Pero bien se puede, para
interpretar una expresién oscura de la ley, recurrir a su intencidn o espiritu, claramente
manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su establecimiento”.

Articulo 28.- Sentido Corriente de las palabras. “Las palabras de la ley se entenderan en su
sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en estas su

significado legal”

Articufo 30.- Interpretacion Sistemaética. “El contexto de Ia ley servira para ilustrar ef sentico
de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia
vy armonia. Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de ofras leyes,
particularmente si versan sobre el mismo tema”

Dentro de las fuentes formales subsidiarias de derecho esta la analogia, que responde ala
filosofia de donde exista la misma situacion de hecho, debe existir |2 misma regulacién de
derecho. En Colombia esta prevista en la Ley 153 de 1887, en su articulo 8°, asi: “Cuando
no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen
casos o materias semejantes, y en su defecto (...) las reglas generales del derecho.”

Existen dos tipos de analogia:

1. La analogia “Legis”, cuando el intérprete acude a una norma juridica concreta de la que
extrae los principios aplicables al supuesto de hecho, que siendo semejante al que
contempla dicha norma juridica, carece de regulacion.

2. La analogia “luris”, cuando el intérprete acude a varias normas juridicas para de su
conjunto extraer los principios aplicables al supuesto de aplicacion.

Por su parte, en el ensayo “Eficacia y Validez del Acto Administrativa™, el doctor Romeo
Edinson Pérez Ortiz de la Universidad Nacional de Colombia, afio 2013, explica
conceptualmente que el acto administrativo tiene como elementos esenciales los de
existencia, que la doctrina ubica en el érgano y el contenido; los de validez, referentes a la
voluntad y las formalidades o el procedimiento y los de eficacia, atinente a las ritualidades
para hacer oponible el acto y capaz de producir efectos juridicos.

¢ http://www.bdigital.unal.edy.co/S877/1/700500.2013. pdf
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La forma se refiere a la manera como es elaborado el acto administrativo, dependiendo de
la materia, la finalidad que persigue y su naturaleza, que debe cumplir con una serie de
etapas y formalidades para su realizacién.

La finalidad especifica del acto administrativo es el proposito o resultado buscado con ia
situacion juridica creada, regulada, modificada, extinguida segun el caso y su finalidad
general es el servicio publico y el interés general que debe observar toda decision del
Estado.

La irregularidad que origina nulidad es la relevante en su contenido o determinarite para
lesionar el debido proceso, es de indole sustancial, cuando incide o es basica en el sentido
de la decision.

Aqui tercia Ja jurisprudencia proponiendo como alternativa de solucidén una especie de
convalidacion de tal nulidad, cuando afirma que en virtud del principio de eficacia y de
economia, las irregularidades que no tengan dicho alcance pueden subsanarse en
cualquier tiempo v que las simples omisiones e irregularidades que no afectan los actos
administrativos, no constituyen una garantia ni derecho para los asociados.

5. CONSIDERACIONES

Cenforme a la regulacién constitucional y legal aqui plasmada, y bajo las orientaciones
jurisprudenciales y docirinaies, esta Direccidn considera lo siguiente frente al problema
juridice planteado:

Los honorables concejales de la ciudad son servidores pablicos que deben ejercer sus
funciches en fa forma prevista en la Constitucién Politica, la ley, para este caso Estatuto
Organico y norma contentiva del régimen municipal v el Reglamento Interno de la
Corporacion; teniendo siempre presente los principios de la funcién plblica del debido
proceso, la eficacia y la economia, para cumplir con ef fin ditimo del Estado que es el
servicio ptiblico v el interés general.

La mision del Concejo de Bogotéa D.C. esta dada por el gjercicio de la atribucién normativa
y el control politico a la gestién del gobierno distrital y el procedimiento para desarrollar tal
misién lo condensa el Acuerdo 348 de 2008- Reglamento Interno, el cual define que todo
proyecto de acuerdo debe surtir dos (2) debates, el primero de ellos en una comision
permanente y ¢l segundo en plenaria; durante los cuales se estudian las ponencias a cargo
de los concejales que por sorteo les correspondid el analisis de cada iniciativa.

Esta labor se lleva a cabo durante los periodos de sesiones ordinarias o extra ordinarias
_ citadas para tal fin, quedando archivadas las iniciativas que al finalizar cada periodo no
hayan obtenido aprobacion en primer debaie. Los proyectos de acuerde aprobados en
primer debate, al no poder sufrir modificaciones de fondo en sesion plenaria deben ser
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devueltos a la comisidén de origen, con el fin realice las modificaciones al texto final del
articulado, solicitadas en el segundo debate. Proyecto que puede ser asignado a una
comision accidental designada por &l Presidente de la comisién respectiva, para elaborar el
articulado con madificaciones, el cual sera puesto a consideracion y llevado a votaciaon en
la comisién de origen; surtido lo cual reasume competencia la sesién plenaria para la
aprobacién o negacién de la iniciativa.

G

{13

Es preciso aclarar que el proyecto aprobado en primer debate y devuelto a la comision de
origen para estudio de modificaciones, queda activo durante todo el periodo constitucional
de cuatro (4) afios, sin que esto implique el sorteo de nuevos ponentes en la comision, por
el hecho de cambiar de periodo iegal anual y tener una conformacion de miembros diferente
en la comisién permanente de origen.

Segln lo planteado en el caso sometido a estudio, existe la duda acerca de un error de
procedimiento en el trémite de un proyecto de acuerdo, por el hecho de haberse designado
una comision accidental por parte del Presidente de la corporacion, cuando la sesién
plenaria habia decidido devolver el proyecto a la comision de origen, para modificaciones
de fondo en el articulado. Esta cuestion involucra temas puntuales tales como, el caracter
de norma procesal del Reglamento interno, la competencia de los Presidentes de las
Comisiones y de la Corporacion, y el tipo de irregularidad en la formacién del acto
administrativo complejo, denominado Acuerdo Distrital.

Respecto a lo primero, es claro y expreso por disposicion legal, que las normas procesales
son de orden publico y por consiguiente no le es dable a su gjecutor, derogarlas,
modificarlas o sustituirtas, debiendo realizar el intérprete una adecuada consulta gramatical,
natural y sistematica de ias normas y de manera subsidiaria acudir a la fuente formal de Iz
analogia, con el fin de extraer los principios aplicables al supuesto de hecho que carece de
regulacién. En el problema juridico objeto del presente concepto, no resulta reglamentario
trasladar la iniciativa al Presidente de la Corporacién, para designar nuevos ponentes.

En cuanto a la competencia, la exigencia legal y reglamentaria de realizar dos (2) debates
€n dias distintos, a cargo de dos (2) instancias diferentes, una ia comision permanente de
origen y otra la sesion plenaria de todos ios concejales del Concejo de Bogota D.C.; nos
lleva al entendido que existe una competencia funcional determinada y en el momento en
que en el segundo debate se aprueba la devolucion del proyecto a la comisién, a sesion
plenaria pierde competencia sobre el proyecto de acuerdo ¥ la reasume cuando la comision
permanente de origen radique el texto final del articulado modificado, junto con el
expediente respectivo, para continuar con el segundo debate del proyecio.

Por su parte, la comision de origen tiene competencia para adelantar el primer debate y nc

le es dable adelantar ninguna actuacion administrativa posterior a la radicacion del proyecto

de acuerdo en secretaria general para segundo debate, no ohstante, de manera /

excepcional reasume la competencia en el evento que le sea devuelto un proyecto de
acuerdo de su conocimiento, con el dnico fin y por una Unica vez, para realizar las /
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modificaciones exactas y especificas en el texto del articuiado, indicadas por la sesidn
plenaria.

Restaria verificar si el error de procedimiento en la designacion de la comision accidental
por parte del Presidente de la Corporacion, ataca la validez del proyecto de acuerdc en
tramite. Recordemos que en este caso se requiere hacer una relacion progresiva de la
importancia concreta de las formas procesales, a efectos de establecer cuales vicios
procesales generan nulidad y cuales no, y el caracter saneable o insaneable de los mismos.

Para tal fin es necesario observar si el citado error constituye una irregularidad relevante
dentro del tramite y aprobacion de los proyectos de acuerdo, que incida en el sentido de la
decisién o lesione el debido proceso. Asi las cosas, el Capitulo VIl fija las etapas en el
tréamite de los provecios, a cargo del Concejo de Bogota D.C. a saber:

Iniciativa- Articulo 66

Radicacidon- Articulo 67

Verificacion de contenide y unidad de materia- Articulo 68

Designacion de ponentes- Articulo 69

Presentacion de ponencias- Articulo 72

Numero de debates- Articulo 73

Desarrollo de debates, cierre de deliberacién y aprobacion- Articulos 74,76 y 77

e & & 8 @ 9 @

De manera no regular y facultativa consagra ias siguientes actividades:

-]

Presentacion previa de los proyectos de acuerdo- Articulo 70

Acumulacion de proyectos de acuerdo, por unidad de materia- Articulo 71
Intervencion de funcionarios y ciudadanos- Articulo 75

Revocatoria de la aprobacion del proyecto- Articulc 73

Devolucién del proyecto a la comisién de origen- Paragrafo Articudo 78
Designacion de comision accidental- Articulo 37 numeral 7, Articuto 22 numeral 18,
Articulo 39 numeral 11.

6 @ 8 £ @

En ese orden de ideas, es claro aue la falta de competencia de la autoridad administrativa
que emitié la decision, constituye causal de nuiidad del acto. Para este caso, la designacién
de la comision accidental por parte del Presidente de la Corporacién no es procedente y no
puede ser tenida en cuenta, bajo el entendido que se presume la buena fe de la autoridad,
que no da cabida a una extralimitacion de funciones.

Sin embargo, no constituye un defecto procedimental absoluto, porgue se erige como un
_acto aislado que no desconoce el procedimiento establecido para el asunto especifico, por
el contrario, se siguié el tramite pertinente y no se omitieron las etapas sustariciales
previstas en el reglamente interno.

i
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Aln mas, en aplicacién estricta del principio de eficacia, lo significativo es lograr la finalidad
seguin la naturaleza del acto administrativo, y al no ser mencionado en el escrito de solicitud
de concepto, se presume la observancia del principic democratico, en virtud del cual se dio
la deliberacién de las diferentes bancadas en dos debates, el primero en la Comisién de
origen y el segundo en la plenaria; se cumplieron los términos de presentacion de
ponencias, convocatoria y desarrollo de las sesiones, y se dio el curso respectivo a las
mociones y votaciones, conforme lo estabiecido en el Reglamento Interno de la
Corporacion.

6. CONCLUSIONES
De lo anteriormente anotado se puede concluir lo siguiente:

a) E! tramite de los proyectos de Acuerdo 211, 265 y 289 de 2017 acumulados por
unidad de materia, es el previsto en el Reglamento Interno del Concejo de Bogota
D.C.- Acuerdo 348 de 2008, Capitulo VII.

b) Por cuanto el citado proyecto fue devuelto por la plenaria a la Comision Primera
Permanente del Plan, esta debe limitarse al estudio de las modificaciones solicitadas
en el segundo debate, en los términos del paragrafo dal articulo 78 ib.

c) Elinforme presentado por la comision accidental designada por el Presidente de la
Corporacién, no es procedente someterlo a consideracion, ni votacion en la
Comisién Primera Permanente del Plan, por falta de competencia en ia designacion,
lo cual le restd validez al acto.

d) Una vez puesto en consideracién y votacién el nuevo articulado, con las
modificaciones solicitadas por la plenaria, el proyecto de acuerdo en cuestion podra
ser radicado en [a secretaria general de la Corporacion, para gue continle su tramite
ante la plenaria, por cuanto el defecto procedimenital al que se ha hecho alusién, es
coiregible o subsanable v no se convierte en un obstaculo para la eficacia de!

~ derecho sustancial, materia de la actuacion administrativa.

Bajo el contexto aqul presentado, esta Direccion sugiere que el Presidente de la Comision
Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cencejo de
Bogota D.C., integre una comision accidental con los autores de las iniciativas en cuestion,
0 un vocero de elios, los concejales gue fueron ponentes o su coordinador y los concejales
de otras bancadas miembros actuales de la comisién de origen, interesados en &l tema;
con el fin presenten el respectivo informe, junto con la propuesta de texto definitivo
modificado, en los términos del articulo 37 del Reglamento Interno.
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Lo anterior no obsta para gue esta comisién utilice como fuente, entre otras, el informe de
fa comision accidental designada por el Presidente de la Corporacion al momento de la
devolucién de la iniciativa y que en la respectiva sesion de la comision de origen, durante
el estudio de las modificaciones, se presente una proposicién sustitutiva al nuevo texto
propuesto por la comisién accidental, segun lo dispuesto en el articulo 86 ib.

Este concepto se emite bajo el alcance pravisto en el articulo 28 del CPACA, susiituiao por
el articulo 1° de ta Ley 1755 de 2015 “Por medio de fa cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo def Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contenciosc Administrativo”.

Cordial saludo, » £
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