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Asunto: Consulta aplicacién de equivalencias

Respetada doctora liba,

En la Comisién Nacional del Servicio Civil se recibid el oficio de la referencia
mediante el cual realiza una consulta relacionada con el caso de la sefiora Olga
Marfa Melo Saldafia servidera del Concejo de Bogotd, caso que fue puesto en
consideracion de la CNSC en el afio 2015 y para el cual se profirié la Resolucion
No. 4875 de 2015.

Con base en lo anterior, sus inquietudes son ias siguientes:

“...) a) ¢Camo se debe apiicar el término viceversa en Ja equivalencia enfre
experiencia y formacion académica, para el nivel Jerdrquico asistencial,
consignadc en el articulc 25 de/ Decreto 785 de 2005, Numeral 25.2.57

b) De manera especifica, como el cargo reclamado es Secretario Ejecutivo codigo
425 grado salarial 05, para el cual el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de esta Corporacion, exige "Bachiller en cualquier
modalidad” v “Dos (2) afios de experiencia relacionada” ¢ Es viable sustituir ef
titulo de bachiller y hacer equivaler cada afio de experiencia por cada afio de
educacion bésica secundaria, teniendo en cuenta que ja sefiora OLGA MARIA
MELO SALDANA, acredita sexto grado de bésica segundaria y mas de veinte (20)
afios de experiencia como secretaria?

c) En el evento de una respuesta afirmativa al literal anterior, ;Cudl seria ef
proececimiento para dejar sin efeclos juridices la Resolucién 4875 de 11 de
diciembre de 2015, emanada de su despacho, que revocd las decisiones
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adoptadas por la Comisicn de Personal del Concejo de Bogoté D.C, y reconocian
el derecho a fa funcionaria QOlga Marfa Melo Saldafia?

d) Considerando que el Artfcuio 25 del Decreto 785 de 2005, esta elaborando
técnicamente de mayor a menor, iniciando con fas equivalencias del nivel directivo,
asesor y profesional; terminando con las equivaiencias de los empleos de 108
niveles técnico y asistencial, ;Es procedente aplicar en un nivel inferior, una
equivalencia establecida para un nivel superior, 0 solamente las equivalencias de/
respective nivel administrativo?

e) El Capitulo 5 EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA — articulo
2.2.2.5.1. Equivalencias del Decreto 1083 de 2015 — Unico Reglamentario del
Sector de la Funcién Pablica, es aplicable en el Distrito Capital? Lo anterior por
cuanto el articulo 2.2.4.1 prevé de manera expresa e campo de aplicacion de las
competencias laborales comunes a los empleados publicos y las generales de los
distintos niveles jerdrquicos en que se agrupan los empleos de fas entidades de
tas cuales aplica los Decretos Ley 770 y 785 de 2005. (.. )7

En atencién a su consulta, sea lo primero aclarar que el procedimiento y el
analisis surtido con ocasién de la reclamacién puesta en conocimienic de la
CNSC en el afio 2015, contenido en la Resolucion 4875 de la misma anualidad,
sefiaid especificamente respecto a fa aplicacién de las equivalencias en el caso
de la servidora Olga Maria Melo Saldafia, lo siguiente:

“(...) Mediante Resolucion No. 1030 de 16 de octubre de 2012, época en fa cual
le fue otorgado el encargo & la sefiora OLGA MARIA MELO SALDANA, se
actualizé ef Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de fos
empleos del Concejo de Bogotd D.C. y respecto del empleo previamente
mencionado se contemplaron ios siguientes: Titulo de Bachiller Comercial y tres
{3) afios y seis (6} meses de experiencia refacionada.

Adicionalmente, se pudo corroborar que en ese Manual de Funciones (Resolucion
No.1030 del 16 de octubre de 2012- vigente para fa época de ocurrencia de los
hechos) se admitian las equivalencias entre estudios y experiencia; peor Io tanto,
conviene verificar lo establecido en el Decreto Ley 785 de 2005 "Por el cual se
astablece ef sistema de nomenciatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004”, ef cual en su articulo 25 dispone que para i0s
empleos de los niveles técnico y asistencial, se tendrén en cuenta las siguienias:

“ as autoridades territoriales competentes, al establecer el manua!l especifico de
funciones y de requisitos, no podrén disminuir los requisitos minimos de estudios y
de experiencia, ni exceder los méximos sefialados para cada nivel jerérquico. Sin
embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las
responsabilidades de cada empleo, podrén prever la aplicacion de las siguientes
equivalencias:
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(...)

25.2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

25.2.1 Titufo de formacién tecrnoiégica o deformacién técnica profesional, por un (1)
afio de experiencia relacionada, siempre y cuandc se acredite /e terminacion y la
aprobacién de los estudios en la respectiva modalidad.

25.2.2 Tres (3) afos de experiencia relacionada por tituio de formacion tecnologica
o de formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

25.2.3 Un (1) afic de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa,
o por seis (8) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo
sesenta (60) horas de duracién y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma
de bachiller para ambos casos.

25.2.4 Diploma de bachiller en cuaiquier modalidad, por aprobacién de cuatro (4)
afios de educacién bédsica secundaria y un (1) afio de experiencia laboral y
viceversa, o por aprobacién de cualro (4) afios de educacion basica secundaria y
CAF de Sena.

25.2.5 Aprobacion de un (1) afio de educacion bésica secundaria por seis (6) meses
de experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion bésica
primaria.

25.2.6 La equivalencia respecto de la formacién que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, se esfablecera asi:

25.2.6.1 Tres (3) afios de educacion bésica secundaria o dieciocho (18) meses de
experiencia, por el CAP def Sena.

25.2.6.2 Dos (2) arios de formacién en educacion superior, o dos (2) afics de
experiencia por el CAP Técnico del Sena y bachiller, con infensidad horaria entre
1.500 y 2.000 horas. '

25.2.6.3 Tres (3) afios de formacién en educacidn superior o tres (3) afos de
experiencia por el CAP Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria superior
g 2.000 horas. {...}”

Lo anterior, implica que al momento de realizar fa verificacion de requisitos para ef
oforgamiento del encargc _en un empleo de carrera administrativa, si_resufia
procedente la gplicacién de equivalencias_la Entidad debe tomar como base para
el andlisis, los requisitos exigidos en e/ Manual de Funciones del empleo gue se
pretende proveer y buscar la equivalencia_aplicable a ese requisito, mas no sera
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posible aplicar indistintamente Jas equivalencias hasta obtener el cumplimiento dei
requisito exigido.

Ahcra bien, revisados los documentos aportados respecto de la hoja de vida de /a
servidora OLGA MARIA MELO SALDANA, NO se evidencié que se acreditara el
Hiulo de bachilier comercial (que es el exigido en la Resolucién No. 1 030 de 2012
tal como se indicé en lineas precedentes), solfo se encuentra acreditado un afo de
formacion bésica secundaria; en consecuencia, el Concejo de Bogota D.C. ante este
hecho no podia dar aplicacion a las equivalencias contenidas en el numeral 25.2.4.,
del Decreto Ley 785 de 2005, que establece:

“25,2.4 Diploma de bachiiler en cualquier modalidad, por aprobacién de cuatro
(4) afios de educacién basica secundaria y un (1} afio de experiencia laboral y
viceversa, ¢ por aprobacién de cuatro (4) afios de educacién basica
secundaria y CAP de Sena’. (Negrilla fuera del texto)

En consecuencia y dado gue dicha servidora tampoco acredits los cuatro (4) afios
de Educacién Bésica Secundaria que establece ef citado numeral para que resulte
procedente aplicarle la equivalencia y poder afirmar que cumple con el requisito
exigido, no resultaba procedente aplicar tal equivalencia, en razén a que al no
acreditarse la formacién académica exigida en ef Manual de Funciones del Empleo,
lo procedente serfa que la servidora acreditara la cpcitn dada en el numeral 25.2.4
antes citado, hecho que en el presente caso no ocurrd. {...)"

Reiterado lo anterior, resulta evidente que en el caso particular de la servidora
Olga Maria Melo Saldafia, y frente a fa inquietud censignada en el literal a) de
su escrito, no resulta aplicable [a equivalencia contenida en el numeral 25.2.5 del
Decretc Ley 785 de 2005, toda vez que el andlisis de los requisitos de los
servidores para la provision del empleo objeto de la reclamacion hecha en el afio
2015 por la servidora antes mencionada, exige titulo de bachiiler v no exige
aprobacion de un (1) afio de educacion basica secundaria, evento en el cual
resultaria viable analizar el cumplimiento de requisitcs basados en este numeral.

Ahora bien, frente a la inquietud contenida en el literal b) se precisa que frente
a la idea de sustituir e} titulo de bachiller en cualguier medalidad, no es aplicable
en ningln caso, toda vez que el articulo 26 del Decreto 785 de 2005, dispone:
“...) PROHIBICIGN DE COMPENSAR REQUISITOS. Cuando para ef desempefio de
un empleo se exija una profesidn, arte u oficio debidamente reglarmentado, los grados,
titulos, licencias, mafriculas o autorizaciones previstas en jas normas sobre & materia
no podrin ser compensados por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley
asi lo establezca”. Dicha normatividad tambien se sefiald en la Resolucion 4875

de 2015, razon por la cual se rejtera lo alli sustentado.
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De otra parte, respecto al literal ¢} de su escrito, se indica que comoquiera que
no es viable la sustitucién del titulo exigido en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales, no resulta procedente indicar ningin procedimiento a
sequir para la revocatoria de un acto administrativo que no tiene configurada
alguna de las causales de revocacién que la Ley preve.

Respecto al literal d) de su escrito, se indica que la aplicacién de las
equivalencias es taxativa y no admite un uso diferente, de tal suerte que el
legistador establecié segtn el requisito de los Manuales de Funciones del
empleo a proveer, para cada caso la equivalencia apiicable, razén por la cual no
es posible que se utilice de manera indistinta la aplicacion de las mismas para
cumplir con los requisites exigidos.

Finalmente, en cuanto al literal €) se aclara que dicho Decreto si tiene aplicacién
para el Distrito Capital, siempre y cuando en los Manuales de Funciones se
contemple las equivalencias.

En estos términos se deja rendida su consulta, precisando que la respuesta a la
misma solo constituye criteric auxiliar de interpretacion y no tiene caracter
vinculante, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 230 de la Constitucién
Politica, 5° de la Ley 153 de 1887 y 28 del Cédigo de Pracedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Sin.otro particular, o cordialmente,

Proyects: Amparg Cabraf Valencia — Profesiona! Especializads.
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