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En cumplimiento de las funciones asignadas en el Acuerdo 492 de 2012 y la Resolucion
514 de 2015, me permito emitir concepto respecto a la solicitud de la referencia, en los
siguientes términos:

1. SITUACION PLANTEADA

Mediante solicitud ER-17829 del 19 de julic de 2018, el sefior Isaias Garzén Alvarez
Presidente de la Organizaciéon Sindical Sindicato de Empleados y Trabajadores
Nacionales y Distritales — SINTRADISTRITALES, radicé solicitud de permiso sindical para
capacitacién para las funcionarias del Concejo de Bogota, D.C., MARIA [SABEL
CORDOBA PANESSO vy YELA MARLENY CHAMORRO, con el fin de asistir al seminario
de Econemia, Derechos Humanos y Politica Internacional 2 desarrollarse en la Habana
Cuba, entre el 30 de julio hasta el 10 de agosto de 2018.

Por lo anterior, la Direccién Administrativa de la Corporacién, solicité concepto juridico,
para establecer si es viable o no otorgar permiso sindical a las funcionarias arriba
mencionadas, toda vez gue se encuentran afiliadas al sindicato pero no son parte del
Comité Directivo.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

Ley 584 de 2000 “Por la cual se derogan y se modifican algunas disposiciones del Codigo
Sustantivo def Trabajo”

Decreto 2813 de 2001 “Por el cual se reglamenta el articufo 13 de la Ley 584 de 2000”

Circular 55 de 2002 — Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., - Ejercicio del
derecho de asociacion sindical.

Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del
Sector Trabajo”
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2.2 FUNDAMENTO LEGALES

Decreto 2813 de 2001 Compilado en el Decreto Unico Reglamentaric 1072 de 2015 del
Sector Trabajo - Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, manifiesta que:

“ARTICULO 2.2.2.5.1. PERMISOS SINDICALES PARA LGS
REPRESENTANTES SINDICALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los
representantes sindicales de los servidores pablicos tienen derecho a gue las
entidades pablicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos Auténomos y sus
Organismos de Control, la Organizacion Electoral, las Universidades Pubficas, fas
entidades descentralizadas y demas entidades y dependencias publicas del orden
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los pErmisos
sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion.

ARTICULO 2.2.2.5.2. BENEFICIARIOS DE LOS PERMISOS SINDICALES. Las
organizaciones sindicales de servidores publicos son litulares de la garantia del
permiso sindical, del cual podrén gozar los integrantes de los comités ejecutivos,
directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, Juntas directivas,
subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o
estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales y la
negociacion colectiva.

ARTICULO 2.2.2.5.3. RECONOCIMIENTC DE LOS PERMISOS SINDICALES.
Corresponde al nominador o al funcionaric que este defegue para tal efecto,
reconccer mediante acto administrativo fos permisos sindicales a que se refiere ef
presente capitulo, previa solicitud de las organizaciones sindicales de primero,
segundo © tercer grado, en la que se precisen, enire otros, los permisos
necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de fos representantes,
su finalidad, duracion periédica y su distribucion”.

2.3. FUNDAMENTOS REGLAMENTARIOS

Circular 55 de 2002 — Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., - Ejercicio del
derecho de asociacion sindical, establecio:

a) Permiso sindical
Los representantes de toda organizacién sindical, incluidas las de servidores publicos,

fienen derechc a obtener permisos sindicales remunerados para atender las
responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad
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sindical. Correlativamente, es una obligacion de las entidades publicas concederlos (Art.
13 Ley 584/00).

Por ofra parte, resulta pertinente tener en cuenta los criterios que sobre el gjercicio del
derecho a obtener permisos sindicales establecid |a jurisprudencia antes de la expedicidn
de las normas comentadas:

No proceden los permisos sindicales permanentes, sino por el contrario, agueilos
pueden otorgarse de manera fransitoria o temporal en la medida en que el
directivo sindical tiene que cumplir, normal y habitualmente [as funciones propias
del emplec oficial que desempefa. {(Consejo de Estado. Sala de lo Contencicso
Administrativo. Seccion 28 Sentencia 3840 de febrero 17 de 1894. Consejero
Ponente: Dr. Carlos Arturo Orjuela Géngora). De esta forma, el permiso sindical
otorgado debe ser razonabie pues su abuso mengua la importancia de éste y
mina, en si mismo, la eficacia vy preponderancia del accionar sindical (Corte
Constitucional. Sentencia T-502/98. Magistrado Ponente Dr. Alfrede Beltran Sierra)
por lo cual el representante sindical debe justificar por lo menos sumariamente las
razones, |la época vy la duracién de cada permiso.

Para solicitar el permiso sindical se debe acreditar ia calidad que se ostenta a
través de la correspondiente Resclucion del Ministerio de Trabajo que reconoce |a
Junta Directiva del Sindicato, acto administrative que debe enconfrarse
gjecutoriado a fin de que sea obligatorio su cumplimiento. {(Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn 22 Estado. Sentencia 3840 de
febrero 17 de 1994. Consejero Ponente: Dr. Carlos Arturo Orjuela Gongora)

La finalidad del permiso sindical, principalmente, es permitir el normal .
funcionamiento de la organizacién sindical. Sin embargo, pueden ser reconocidos
para otros efectos como la asistencia a cursos de formacién, seminarios,
congresos, conferencias sindicales, etc. (Corte Constitucional. Sentencia T-322/98.
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra)

3. CONSIDERACIONES

De acuerdo al Decreto 2813 de 2001 Compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1072
de 2015 del Sector Trabajo se tiene gue los beneficiarios de los permisos sindicales, son

los integrantes de los comités ejecutivos, directivos y subdirectivas de confederaciones y
federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos,
comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas
sindicales y la negociacion colectiva.
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Lz Circular 55 de 2002, que establecid los criterios que sobre el gjercicio del derecho a
obtener permisos sindicales segun la jurisprudencia existente para el caso, adujo que
para acreditar la calidad que se ostenta para solicitar el respectivo permiso, se debia
demostrar a través de la correspondiente Resolucion del Ministerio de Trabajo que
reconoce la Junta Directiva del Sindicato.

De lo anterior y revisada la solicitud de permisc sindical presentada por el sefior Isaias
Garzén Alvarez Presidente de la Organizacion Sindical - SINTRADISTRITALES, se
evidencia gue no se hace mencién del carge o la calidad en que las funcicnarias MARIA
[SABEL CORDOBA PANESSO y YELA MARLENY CHAMORRO, actdan dentro de dicha
organizacion sindical, més aun se observa que esta ultima se afilic al sindicato el dia 19
de julic de 2018, mismo dia de la presentacion de dicha solicitud. De igual manera se
observa que solo se especificéd sus nombres y nimeros de identificacion, sin denotar su
calidad de directiva, miembro de alglin comité o comision, que infiriera que es titular ds!
permiso sindical establecidc para ello, de acuerdo a la norma ya citada, como también no
no presentaron la correspondiente Resolucion del Ministerio de Trabajo que reconoce la
Junta Directiva del Sindicato o acto administrative que o demostrase.

Asi las cosas, las solicitantes no acreditaron los requisitos para la obtencion de dicho
permiso sindical y tampoco se puede inferir que actan en calidad de delegadas para las
asambleas sindicales, dado que el evento a participar es un seminario de 10 dias fuera
del pais y no una de asamblea sindical.

4. CONCLUSIONES

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, resulta claro que no cualquier integrante
de la organizacién sindical tiene la facultad de solicitar el permiso sindical, sino que debe
acreditar ciertas calidades determinadas por la norma para acceder a éste.

Teniendo en cuenta lo que se ha planteado, la titularidad del permiso sindical recas, como
lo expresa el Decreto Reglamentario 2813 de 2000, en los integrantes de los comiiés
ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas directivas,
subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o estatutarias
de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales y la negociacion colectiva.

Por lo anterior, ese Despacho considera que si ias sefioras MARIA ISABEL CORDOBA
PANESSO v YELA MARLENY CHAMORRO no acreditan tales calidades contempladas
en el Decretc ya mencionado, no podrén acceder al permiso sindical y su eventual
negacion debera fundamentarse, como lo ha expresado la Corte Constitucional, mediante
motivacién clara que exprese dicha situacién

No obstante lo anterior, procede resaltar que si bien los permisos sindicales pueden ser
reconocidos para la asistencia a cursos de formacidn, seminarios, Congresos,
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conferencias, etc., estos cursos deben estar orientados a las responsabilidades del
derecho de asociacion. Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, cuando al respecto
senalé;

“Naturalmente, esos permisos fempcrales o fransitorios deben ajustarse al estricto
cumplimiento de funciones o actividades sindicales, porque de fo contrario, se afectaria
injustificadamente el servicio publico. Por ello, es lo deseable que en el propio acto
administrativo que los concede se hagan constar especificamente aquéllas, a fin de evitar
abusos y distorsiones que nada tengan que ver con la proteccién v amparo del derecho
de asociacion sindical.” (Subrayado por fuera de texto).
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