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Concepto sobre contenido articulo 54 de los Proyectos de Acuerdo 255 y
218 de 2018,

En cumplimiento de las funciones asignadas en el Acuerdo 492 de 2012 y fa Resolucion
314 de 2015, me permito emitir concepto respecto a la solicitud de Ia referencia, en los
siguienies términos:

1. SITUACION PLANTEADA

En la sesién de la Comisicn Segunda Permanente de Gobierne, del dia 19 de octubre de
2018, en el debate de los Proyectos de Acuerdo 255 y 216 de 2018 “Por ef cual se
modifica parciaimente ef Acuerdo 348 de 2008 y se dictan ofras disposiciones’, el
Honorable Concejal Hosman Yaith Martinez Moreno, solicitd concepto juridico en el
sentide de “...establecer si es legal incluir en el articulo que se transcribe a continuacion
(articulo 54) citar a los Alcaldes Locales para debates de control politico, se requiere
hacer un estudio minucicso de la normatividad vigente para tomar la determinacion de
incluilos o no. .~

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1. FUNDAMENTCS CONSTITUCIONALES

Articulo 312. “En cada municipio habré una corporacién politico-administrativa efegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominarég concejo municipal,...
Esta corporacion podré ejercer control politico sobre la administracién murnicipal”

Articule 314.Modificado por el art. 3. Acto Legislativo 02 de 2002. El nuevo texio es el
siguiente: “En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y
representante fegal del municipic...”

Articule 322. Modificado por el Acte lLegislativo No. 01 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente: Bogotd, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital.
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Su régimen politico, fiscal y administrativo seré el que determinen fa Constitucion, las
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios...”

Articulo. 323 Modificado por el Articulo 5 del Acto Legislativo 02 de 2002, incisc
modificado por el Acto Legislativo 3 de 2007, asi:

“£f Concejo Distrital se compondra de cuarenta y cinco (45) concejales.

{...)

Los alcaldes locales serén designados por el alcalde mayor de terna enviada por fa
correspondiente junta administradora...” (Decreto Nacional 1350 de 2005)

2.2 FUNDAMENTO LEGALES

A continuacién se presentan los articules pertinentes que nos permitiran efectuar un
analisis de la situacion planteada.

a. DECRETO LEY 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA D.C.

Articulo.- 20. “Régimen aplicable. El Distrito Capital como entidad territorfal esta
sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para é&f establece
expresamente la Constitucion, el presente estafuto y jas leyes especiales que para
su organizacion y funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas anteriores,
se somete a las disposiciones constitucionales y legaies vigenies para los
municipios”

Articulo.- 80. “Funciones generales. EI Concegjo es la suprema autoridad del
Distrito Capital. En materia administrativa sus alribuciones son de caracter
normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan fas
autoridades distritales”

Articulo.- 12. “Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
fa Constitucion y a lafey: (...)

24. Darse su propio reglamentc”

Articulo.- 14. “Control Politico. Corresponde al Concejo vigilar y conirolar la
administracién Distrital. Con tal fin, podrd_citar_a los secretarios, jefes de
departamento _administrativo v representantes jegales  de  entidades
descentralizadas. asi como_al Personero y al Contralor. Las citaciones deberan
hacerse con aniicipacion no mernor de cinco (5) dias habiles y formularse en

Ve
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cuestionario escrito. & debafe no podré extenderse a asuntos agenos al
cuestionario y deberé encabezar el orden del dia de la sesién. También podra el
Concejo _solicitar__informaciones _escritas a _oiras auforidades _ distritales...”
Subrayado fuera dsl texto.

Articulo 52, “Gobierno vy Administracion Distritales. & Alcalde Mayoer, los
secrerarios de despacho y los jefes de departamento administrativo, v en cada
caso particuiar ef alcalde y el secretario o fefe de departamento correspondienite,
constituyen ef Gobierno Distrital...”

Articuio 84, “Estructura Adminisirafiva. La estructura administrativa del Distrito
Capiial comprende el sector cenfral el sector descentralizado, v el de las
incalidades.

=i sector ceniral esstd compuesto por ef despacho del Alcalde Mayor, las
secrefarias y los departamenios adminisirativos. £/ sector descentralizado por los
establecimienios publicos, fas empresas industriales o comerciales, fas sociedades
“de economia mixia v los entes universifarios autonomos y el sector de las
iocalidades, por las juntas administradoras y los Alcaldes Locales...” Subrayado
fuera del texic.

_EY 136 DE 1994 - ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS

Articulo 38. “Funciones de Control. Corresponde al Concejo ejercer funcion de
conirol a la adminisiracion municipal. Con tal fin, podré citar a los secretarios, fefes
de  deparfamento administrativeo y representanies legales de entidades
desceniralizadas asi como af Personero y al Contralor”

DECRETO DISTRITAL 714 DE 1996 - ESTATUTO ORGANICC DEL
PRESUPUESTO DISTRITAL

Arifeelo 81, "Del  Controf Politico. Sin  perjuicic de fas prescripciones
constitucionales sobre fa materia, ef Concejo Distrital ejercera el controi politico
sobre ef Presupuesio mediante los siguientes instrumentos:

Ciiacion a Ios Secretarios del Despacho, Directores de Deparfamenio
Administrativo y Directores o Gerentes de Entidad Descentralizada y Entes
Auténomos y Asociativos, Coniralor, Personero, Veedor Distrital, a las sesiones
plenarias ¢ a las de las Comisiones...”

Ley 489 de 1888. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES
DEL ORDENM MACIONAL

Ry
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Articulo 39. “...Integracion de la Administracion Publica. Las gobernaciones, fas
alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los
organismos principales de fa Administracion en el correspondiente nivel territorial.
los demas les estén adscritos o vinculadgs, cumplen_sus funciones bajo su
orientacion. coordinacion_y_control en los términos que sefialen la ley, las
ordenanzas o los acuerdos, segun ef caso...” Subrayado fuera dai texto.

e. DECRETO 101 DE 2010 - FORTALECE INSTITUCIONALMENTE A LAS
ALCALDIAS LOCALES

“l & Alcaldia Local es una dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno
responsable de apoyar la ejecucion de las competencias asignadas a fos Alcaldes
¢ Alcaldesas Locales...”

f DECRETO 106 DE 2011 - MODIFICA EL ARTICULC 24 DEL DECRETO
DISTRITAL 190 DE 2010

Articulo 1. Modificar el articulo 24 del Decreto Distrital 180 del 18 de mayo
de 2010, el cual quedarz asi:

Articulo 24. “Respuesta a proposiciones. La Secretaria Cabeza de Sector
que sea citada, coordinard y unificara con sus adscritas y vincuiadas, fas
respuestas a las proposiciones aprobadas por el Concejo de Bogois,
D.C.7

g. LEY 1551 DE 2012 - ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTC DE LOS
MUNICIPIOS.

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. “Afribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y ia ley, son afribuciones de fos coricejos las siguienies.

(...)

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de fa Alcaldle, Direcicres de
departamentos administrativos ¢ entidades descentralizadas del orden municipal,
; al contralor y al personero, asi como a cuaiquier funcionario municipal, excepto el
\ _ alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con fa
@\ marcha del municipio.
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[guaimente los concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios

of Orden Departamental, asi como a los represeniantes legales de fos
organismos descentralizados y de ios estabiecimientos piblicos del orden
nacional, con sedes en &l respectivo deparfamento o municipio, en relacion con
ismas de intarss focal,

!' \n
L

2.3. FUNDAMENTOE REGLAMENTARIOS

231 ACUERDC 237 DE 2008 - ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTC DE LOS ORGANISMOS Y DE LAS ENTIDADES DE
BCGOCTA, B.C.

Articuic 22. “Estructura General Adrministrativa del Sector Central. Ef Sector Central de la
Adminisiracion Dizirita! esté integrado por fos siguientes organismos:

£ Despacho def Alcalde o Alcaldesa Mayor;

i 0s Consejos Superiores de fa Administracion Distrital;
i&s Secretarias de Daspacho,

L os Deparfamentaos Administrativos y

i s Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica”

©ao T

Articule 28. “Estruciura General del Sector Descenfralizado Funcionalmente o por
Servicics. El Sector Desceniralizade Funcionaimente o por Servicios esta integrado por
las sigusenies entidades:

=stabizscimianios Publicos;

Unidades Adminisirativas Especiales con Personeria Juridica;
Empresas ndustriales v Comerciales def Estado;

Empresas Sociales del Estado;

Empresas de Servicios Poblicos Domiciliarios Oficiales;
Scoiedades de Economia Mixta;

Sociedades entre entidades plblicas;

=ntidades Desceniralizadas Indirectas e

Enfes universitarios auténomos”

T An To

B

Articulo 30, “Esfructura General del Sector de las Localidades. El Sector de fas
localidadss esté infegrado por fas Juntas Adminisiradoras Locales y los alcaldes o
alcaldesas { ocales” Subrayado fuera de texto.

o
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Articulo 41. Conirol Administrativo para el seguimiente de la implementacion de las
poiiticas publicas. £l Alcalde o Alcaldesa Mayor, en su calidad de Jefe de Gobierno y de fa
Administracion Distrital y Representante Legal del Distrito Capital, ejerce control
adminisirativo sobre los organismos y entidades que conforman dictia Adminisiracion y las
secretarias o secretarios de despacho ejercen controf administrative sobre /os organismos
y entidades que conforman el Sector Administrativo de Coordinacién a su cargo. Asi
mismo, ejercerdn _el control _adminisirativo _sobre fas localidades en o de sy

competencia...”

232 ACUERDO 348 DE 2008 — REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE
BOGOTAD.C.

Articulo 56.- “CONTROL POLITICO Y VIGILANCIA. Corresponde af Concejo de Eogota
en su funcién de control politico, vigilar, debatir, ¢ controvertir la gestion gue cumplen
todas las autoridades distritales. Para ef cumplimientc de esta funcidn, lzs Bancadas
podrén presentar las proposiciones que estimen convenientes, segin el feme, en las
Comisiones Permanentes o en ia Plenaria”

Articulo 58.- “FUNCIONARIOS SUJETOS A CITACION. En cumplimiento de fa funcién de
control politico, el Concejo de Bogota, D.C., podra citar a los Secretarios de Despacho,
Jefes de Departamentc Adrninistrative y Unidades Adminisirativas Especiales,
Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas, asi como al Personero,
Contralor y Veedor Distritales...”

3. CONSIDERACIONES

La potestad legal de ios Concejos para regular su funcionamiento interno, se materializa
con la expedicién de un reglamento interno que rige su organizacién, esiruciura y
operacion, bajo reglas no predeterminadas por la ley, pero las cuales deben enmarcarse
en las competencias constitucionales y iegales.

El Concejo de Bogota D.C., como corperacion plblica administrativa de sleccion popular,
ejerce una aftribucién normativa y ofra de control politico a las zutoridades disiritales
sefialadas expresa y tacitamente en el Estatutc Organice de Bogota D.C., que perienacen
al sector central y descentralizado de la Administracién Distrital y a los entes de control.
Afirmacién que corroboran lag normas sobre autoridades del nivel territorial y estructura
administrativa de sectores en Bogotd D.C., asi como el contrel politico scbre el
presupuesto, a la luz del Estatuto Organico del Presupuesto.

~ El ejercicio de la atribucién de control politico (articulo 14 del Decreto Ley 1421 de 1983 v
articulo 38 de la Ley 136 de 1893) implica la citacién a la autoridad distital y la
. formulacién de un cuestionaric escrito, con e! fin de atender un posierior debafe, cuya
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conclusién susde llavar al inicio de investigaciones d[scapimanas fiscales y/o penales, por

b}

2 ouif~m=‘d competenie,

Ciras =on izs facuitadas de esta Corporacion, de pedir informacion escrita a las demaéas
au?orlrac* : distritales. ds invitar a zutoridades nacionales y de exigir informes escritos ¢
citar 2 cuglguiar funcionario distrital, para que haga declaraciones orales (ariiculo 32 de la
Ley 1348 de 1984 — modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012); ias cuales no
constituyen Iq esencia del control politico, sino que son actuaciones conexas y por ello no
pueder acarrezrie al funcionaric distrital requerido, las consecuencias propias del control.

4.CO ON

Bajn <! contzxic aoul presentado, esta Direccion considera NO VIABLE incluir a los
alcaldes locsles en e articulo 54 — Funcicnarios sujetos a citacién, dentro del capitulo
EJERTICIO DEL CONTROL POLITICO, en el texto de los Proyectos de Acuerdo 255 v
2016 e 2018 — modificatorios de! Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C.; por
cuantc el secior de las lccelidades no es objeto legal de control politice en la autoridad de
los alczldes locales, sino 2 {ravées del Secratario de Gobierno ¢ |a cabeza de sector en
temas 2speciiiccs de una localidad o localidades.

La Direccidn aclara que esie concepto se emite en un plazo de tres (3) horas, bajo &l
aicance pravizio en gl adicule 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 207 5 “For medic de la cual se regufe ef Derecho Fundamental de Peticion y se
sustittve un tituio del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admiristrativo’

Cordizamenie,

LUIS Fr”NA‘ix‘OPN?QN GALINDO
Directrr Téonicg Juridico

Elabord v proyectd: fiba Yohanna Cardenas Fefia — Profasicnal Especializada 222-05 (F)

Revisd: Luis Fernando Pinzodn Galindo — Director Técnico Juridico
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