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, Concejo de Bogota- Naturaleza juridica, autonomia
Descriptores administrativa y presupuestal. Tope maximo de remuneracion

de las unidades de apoyo normativo.

¢Qué posibles alternativas se pueden plantear para que el

Problema monto asignado a los Concejales de la ciudad para el
juridico funcionamiento de la UAN no exceda el tope maximo
permitido?

Articulos 8,10,11, 54, 55 y 78 de la Ley 617 de 2000;
Articulos 11 y 20 del Acuerdo 398 de 2008 y Acuerdo 59 de
2002

Fuentes
formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Mediante la comunicacion de la referencia se solicita concepto juridico
presupuestal relacionado con los topes maximos de las Unidades de Apoyo
Normativo de dos Concejales de Bogota.

ANTECEDENTES:

1. Como antecedentes del asunto planteado, el Director Financiero del Concejo
de Bogota informé que los concejales Venus Albeiro Silva y Dora Lucia
Bastidas solicitaron la declaracion de insubsistencia de dos (2) servidores
publicos que formaban parte de sus Unidades de Apoyo Normativo (UAN},
pero que posteriormente fueron reincorporados mediante acciones de tutela.

2. En uno de los casos, el de la sefiora Ana Petrona Agamez, el Juzgado
Cuarenta y Nueve Civil del Circuito de Bogota, en el fallo de segunda
instancia proferido dentro de la accion de Tutela No. 2016-00356, sefald:
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‘De otra parte, mas alla, de si la renuncia fue libre o no, sf podia o no desistir de
aquella, temas que se reinteran no son de resorte de la jurisdiccion constitucional,
es claro para el despacho que la aqui accionante tiene calidad de pre pensionada
la cual no puede desconocerse, maxime cuando se considera que las personas
que tignen tal calidad hacen parte de grupos vulnerables...”

“Es decir, tales circunstancias llevan a concluir que efectivamente el minimo vital
de fa aqui accionante se encuentra en este momento menoscabado y, que
mientras expone todas las circunstancias laborales en las que se desarrollé su
renuncia, quedaria totalmente desprotegida, durante el tiempo en que se ventila
ante la jurisdiccion competente su problemética...” (Resaltado fuera del texto)

3. En el segundo caso, el del sefior Rodolfo Alfredo Onzaga Garcia, se
sintetizan los argumentos de la decisién proferida por el Juzgado Sesenta y
Tres Civil Municipal de Bogota, dentro de la acciéon de Tutela No. 2016-0703,
de la siguiente manera:

“... La estabilidad laboral reforzada no deviene imperativamente de una condicion
de invalidez o incapacidad convencionales, sino de cualquier situacion de
vulnerabilidad del trabajador con la entidad suficiente para diezmarlo fisica o
psiquicamente, y por lo tanto, es didfano que aunque es cierto que RODOLFO
ALFREDO ONZAGA GARCIA ha dado noticia tardia del reconocimiento de
miiltiples incapacidades, incluidas las aportadas con posterioridad a ia declaracion
de insubsistencia la falencia no autorizaba a la Mesa Directiva del CONCEJO DE
BOGQTA a expedir un_acto administrativo_de desvinculacién sin la menocr
motivacion, como quiera que la Corporacion Legislativa Municipal era conocedora.
desde hace varios afios, gue el demandante sufrid un accidente de trabajo al
servicio de uno de los concejales electos que le ocasioné una incapacidad
permanente parcial en grado fnsuficiente para consolidar la acreencia a la pension
de invalidez.

No se pasa por alto que el propio concejal VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ
conminé en varias oportunidades a la Mesa Directiva de la Corporacidn Municipal
a declarar insubsistente al Auxiliar Administrativo lesionado, y con més veras, el
nominador debié acatar la ‘carga argumentativa” y el obedecimiento del
precedente jurisprudencial plasmado en la sentencia T-372 de 2012, puesto que e
incumbia derrotar la presuncion latente de separacion del cargo por la disminucicn
en las capacidades del trabajador...”

‘La existencia de una accion de reparacion indemnizatoria, o la alternativa de
propugnar por la revocatoria directa del acto administrativo de insubsistencia, no
neutralizan la relevancia constitucional del reintegro en ciernes, habida cuenta que
prevalece el interés de cobijjar al exfuncionario mermado mental y fisicamente que
en sus condiciones tendria nulas posibilidades de superar el desemplec En otras
palabras, salen a flote verdaderas justificaciones de una proteccion transitoria de
cara a evitar que se deterior en mayor medida el estado de salud y econémico del
actor.” (Resaltado fuera del texto)
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4. Los juzgados de conocimiento de las acciones judiciales de tutela impetradas,
concedieron de forma transitoria el amparo solicitado por los actores y
ordenaron el reintegro de los accionantes al cargo publico que venian
ocupando.

5. Mediante Resolucién No. 0666 del 27 de julio de 2016 la Mesa Directiva del
Concejo de Bogota D.C. ordend dar cumplimiento a la sentencia del 18 de
julio de 2016 del Juzgado 49 Civil del Circuito de Bogota, que revoco la
sentencia de primera instancia y en su lugar ordend reintegrar a la sefiora Ana
Petrona Agamez Tano al cargo de Asesor Cddigo 105 grado salarial 01, en la
Unidad de Apoyo Normativo de la Concejal (a) Dora Lucia Bastidas Ubate.

6. A través de la Resolucion No. 0803 del 28 de septiembre de 2016 la Mesa
Directiva del Concejo de Bogota D.C. ordend dar cumplimiento a la sentencia
del 22 de septiembre de 2016 proferida por el Juzgado 63 Civil Municipal de
Bogota que ordend el reintegro del sefior Rodolfo Alfredo Onzaga Garcia, al
cargo de auxiliar Administrativo cédigo 407 grado salarial 10, en la Unidad de
Apoyo Normativo del Concejal Venus Albeiro Silva Gomez.

7. Ante la declaratoria de insubsistencia de los servidores publicos Ana Petrona
Agamez Tano y Rodolfo Alfredo Onzaga Garcia, los cargos que ocupaban
fueron sustituidos por ofras personas y como consecuencia de las decisiones
judiciales que ordenaron el reintegro de estas personas, las Unidades de
Apoyo Normativo de los Concejales Dora Lucia Bastidas Ubate y Venus
Albeiro Silva Goémez, superaron los topes maximos establecidos en el
Acuerdo 492 de 2012, asi lo informdé el Director Financiero a la Mesa
Directiva, segtin memorando 20171E6836 del 8 de mayo de 2017.

También obra dentro de los documentos enviados con la consulta el
memorando 20171E 6694 del 5 de mayo de 2017, en virtud del cual el Director
Financiero solicita al Concejal Venus Albeiro Silva Gémez, ajustar su Unidad
de Apoyo Normativo.

Adicionalmente, segun lo informado por el Director Financiero del Concejo de
Bogota, en el acépite de antecedentes de la consulta, a la fecha no ha sido
posible el ajuste de las citadas Unidades de Apoyo Normativo.

8. Dentro de los antecedentes remitidos por la Direccion Financiera del Concejo
de Bogota se encuentra el memorando 20171E8486 del 9 de junio de 2017, en
virtud del cual la Directora Juridica del Concejo de Bogota dio respuesta al
informe presentado por esta dependencia a la Mesa Directiva de la
Corporacion, en relacion con la superacion del tope maximo permitido en las
unidades de apoyo normativo de algunos concejales, en la que se le indico
que se comunicara al Fondo Cuenta del Concejo de Bogota y a la Secretaria
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de Hacienda, la situacidon descrita para que a la luz de las facuitades
atribuidas en el Acuerdo 059 de 2002, se revisen las posibles soluciones a lo
alli planteado.

CONSIDERACIONES:

Para dilucidar el problema juridico se trataran aspectos relacionados con los fallos
judiciales en contra del Concejo Distrital, su naturaleza juridica, autonomia
administrativa y presupuestal; la naturaleza juridica de las Unidades de Apoyo
Normativo y por Gitimo, se revisaran las funciones de ordenacion del gasto del
Concejo de Bogota y del Fondo Cuenta Concejo de Bogota.

1. Naturaleza juridica - Concejo de Bogota

Segun los articulos 1°, 2° y 11 del Acuerdo Distrital 348 de 2008, “Por e/ cual se
expide el Reglamento Interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”, esta es una
Corporacién politico - administrativa de eleccion popular y ejerce sus atribuciones
como suprema autoridad del Distrito Capital, en tal calidad es autéonome en
materia administrativa y presupuestal. Dentro de su estructura organizacional
hacen parte las Unidades de Apoyo Normative que lo asesoran y apoyan el
ejercicio de sus funciones.

2. Unidades de Apoyo Normativo UAN

El articulo 78 de la Ley 617 de 2000" establece:

‘Las asambleas y concejos podran contar con unidades de apoyo normativo,
siernpre gue se observen los limites de gastos a que se refieren los articulos 8, 10,
11, 54 y 557,

No sobra advertir que la Ley 617 de 2000 contiene un capitulo especial para el
Distrito Capital, dentro de los que se encuentran los articulos 54 y 55. El articulo
54 se refiere al valor maximo de los gastos del Concejo de Bogota®.

! “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, ef Decreto Extraordinario 1222 de 19886,
se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1983, se dictan ofras normas
tendientes a fortelecer la descentralizecion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
pablico nacional”.

2 Los citados articulos establecen el valor méximo de los gastos de funcionamiento de las
Asambleas, Concejos, Personerfas y Coniralorias Departamentales, Distritales y Municipales, asi
como el periodo de fransicion para ajustar los gastos de las entidades territoriales.

¢ ARTICULO 54. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DFL CONCEJO Y LA CONTRALORIA DE
SANTA FE DE BOGOTA, D. C. Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria de los gastos del

Concejo y la Contraloria de Santa Fe de Bogota no superard el monto de gastos en salarios
Camrera 30 No. 25-80 o R
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En consonancia con lo anterior, el Acuerdo Distrital 28 de 20014 creé las Unidades
de Apoyo Normativo para cada uno de los Concejales del Distrito Capital, cuyas
funciones se sefialaron en el articulo 8 del mismo Acuerdo. Estas funciones se
encuentran actualmente contempladas en el articulo 5° del Acuerdo 492 de 2012.

Por medio de! Acuerdo Distrital 29 de 2001, que modifico la planta de personal al
servicio del Concejo de Bogota, se dispuso que las personas a vincular a las
Unidades de Apoyo Normativo debian ser postuladas por el respectivo concejal:

“ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 78 de fa Ley
617 de 2000 y para cumplir con sus responsabilidades misionales, la Corporacion contara
con Unidades de Apcyo Normativo asignadas a cada concejal.

La planta de personal de cada Unidad de Apoyo Normativo, sera conformada por
postulacion que haga cada concejal ante la Mesa Directiva de la Corporacion, dentro
de la denominacién de cargos, codigos y grados safariales que le permite el Cuadro No. 2
del articulo segundo de este Acuerdo, sin que la sumatoria de las asignaciones
basicas mensuales superen el valor de 48 S.M.L.M.V. Este valor se actualizara
automaticamente cada afio de acuerdo con el incremento salarial aprobado por la
autoridad competente. {(Negrilla fuera de texto)

Los empleados publicos pertenecientes a las Unidades de Apoyo Normativo, son
funcionarios de manejo v confianza en los términos establecidos en el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 443 de 1998 y en consecuencia se consideran de libre
nombramiento y remocion”.

En virtud de lo establecido en el literal d) de! articulo 3 de la Ley 909 de 2004°, los
servidores pUblicos que ejerzan empleos en las Unidades de Apoyo Normativo del
Concejo, se exceptian de la aplicaciéon de las normas incluidas en dicha Ley.

De conformidad con el Reglamento Interno del Concejo de Bogota, las Unidades
mencionadas tiene la funciéon de asesorar y apoyar el ejercicio del control politico
y la funcion normativa en dicha Corporacién. igualmente, prescribe €l numeral 1.4
del articulo 11 del Acuerdo 348 de 2008, que "fas Unidades de Apoyo Normativo

minimos legales vigentes, mas un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre
destinacion segtin fa siguiente tabla:

Limite en salarics minimos Porcentaje de Jlos ingresos legales mensuales
corrientes de libre destinacion

Concejo 3.640 smim 2.0%

Contraloria 3.640 smim 3.0%

4 «Por el cual se modifica la estructura del concejo de Bogota, D.C., se asignan funciones a sus
dependencias y se dictan ofras disposiciones»

5 “Por |a cual se expiden normas que regulan el empleo pabiico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”.

Carrava 30 Mo, 25-50
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(UAN) estarén conformadas por un maximo de doce (12} funcionarios de libre
nombramiento y remocion. Minimo el 50% de dichos servidores publicos, estaran
dentrc de la denominacion, nivel, cédigo y grado salarial de los cargos de Asesor
v Profesional Universitario, previstos en el citado Acuerdo”.

Por su parte, segin la actual estructura organizacionai del Concejo de Bogota,
concretamente el articulo 5° del Acuerdo Distrital 492 de 20128, respecto a las
Unidades de Apoyo Normativo, establece que “...con el fin de adelantar con
efectividad su responsabilidad misional de caracter normativo y de control politico,
cada uno de los Honorables Concejales, tendra dentro del Concejo de Bogota,
D.C., bajo su direcciéon una Unidad de Apoyo Normativo (UAN) y estara
conformada por un maximo de doce (12) funcionarios de libre nombramiento y
remocién. Minimo el 50% de dichos servidores publicos, estaran dentro de la
denominacién, nivel, codigo y grado salarial de los cargos de Asesor y Profesional
Universitario”. (Subrayado fuera de texto)

El referido Acuerdo Distrital 492 de 2012 que modificd la estructura organizacional
de esa Corporacion, en el paragrafo del articulo 5°, estipuld:

“PARAGRAFOQ. La Planta de personal de cada Unidad de Apoyo Normativo, seré
conformada por postulacion que haga cada Concejal ante la Mesa Directiva de la
Corporacién, dentro de la denominacién de cargos, codigos y grados salariales
que le permite la tabla incorporada en el presente Acuerdo, sin _que Ia
sumatoria de las asignaciones basicas mensuales superen el valor de 48
S.M.L.M.V.; este valor se actualizara automaticamente cada afio de acuerdo con
el incremento salarial”(Negrilla fuera de texio)

Debe resaltarse precisamente gue en el mantenimiento del tope presupuestal a
que se hace referencia (48 S.M.L.M.V) también tienen activa participacién los
concejales, en la medida en que el nombramiento que realiza la Mesa Directiva
del Concejo tiene como supuesto ia postulacion o solicitud de desvinculacién que
realizan ios concejales interesados.

En este sentido, de conformidad con lo estabiecido en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de Colombia, se puede establecer que las personas
vinculadas a la Unidad de Apoyo Normativo del Concejo Distrital son servidores
publicos de esa Corporacion; su postulacién la realiza cada Concejal, bajo los
parametros fijados en el paragrafo del Acuerdo Distrital 492 de 2012 y su

¢ "Por el cual se modifica la estructura organizacional del Concejo de Bogots, D.C., se crean
dependencias, se les asignan funciones y se modifica la planta de personal y la escala salarial”.
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nombramiento lo adelanta la Mesa Directiva del Concejo de la ciudad, dadas las
competencias contempladas en el articulo 6° ibidem, que son del siguiente tenor:

ARTICULO 6°. MESA DIRECTIVA: Son funciones de la Mesa Directiva de la
Corporacion;

“ ..5. Nombrar y remover mediante resolucién los empleados de la Corporacion.

6. Fijar directrices para la administracion y manejo del personal de la Corporacion,
de conformidad con las normas superiores...”

3. Autonomia Administrativa y Presupuestal del Concejo de Bogota

De conformidad con lo establecido por el articulo 2° del Decreto 714 de 19967, el
Presupuesto Anual del Distrito Capital esta constituido por el Presupuesto del
Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracion Central Distrital, los
Establecimientos Publicos Distritales y el Ente Autdnomo Universitario,
Universidad Distrital.

Asi mismo, el mencionado Estatuto Organico Presupuestal cuando se refiere a la
ordenacion del gasto y la autonomia, establece:

“ARTICULO 87°- De la Ordenacién del Gasto y la Autonomia. Los Organos y
Entidades_gque conforman ef Presupuesto Anual del Distrito Capital. tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de fa persona juridica de la que,
hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de fas apropiaciones incorporadas en
su presupuesto, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley. Estas facultades estaran en cabeza del Jefe de
cada Entidad quien podra delegarias en funcionarios del nivel directivo y seran
efercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Con la citada normatividad se puede concluir que el Concejo de Bogota, al hacer
parte de! Presupuesto Anual del Distrito Capital, tiene la capacidad para contratar
y comprometer a nombre de la persona juridica de la que hace parte y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, es
decir, tiene autonomia presupuestal.

Referente a la ordenacion del gasto, que es la forma como se concreta la
autonomia presupuestal, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el siguiente
sentido®:

7 “Por el cual se compilan el Acuerde 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital.”

8 Sentencia C-365/01
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“En punto a la autonomia presupuestal, que es el asunto de fondo que se
controvierte en el presente proceso, debe tenerse presente gue fla Corte
Constitucional al decidir sobre la exequibilidad de algunas expresiones del inciso
primero del articulo 51 de la Ley 179 de 1994, compilado por el articulo 110 del
Decreto 111 de 1996, reconocio la competencia del legislador para definir este
alributo, sin desconocer que de su nicleo esencial forma parfe la facuftad de
ordenacion del gasto. Dijo la Corte:

‘La ejecucion def presupuesto por parte de los drganos constitucionales a los que
se reconoce autonomia presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma
independiente, de los recursos aprobados en la Ley de Presupuesto. La
independencia en la disposicion de los recursos no significa que no se requiera
del framite presupuestal previsto en la ley organica, en cuanio a la certificacion de
la existencia de recursos v la racionalizacion de la programacion presupuestal. En
el mismo orden de ideas, la autonomia en la ejecucién presupuestal ng supone
independencia respecto de las metas macroecondmicas y los planes de
financiamiento de la operacién estatal. La autonomia se cumple dentro de los
limites que imponen intereses superiores como el equilibrio macroecondmico y
financiero (art. 341 C.P.), el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la
moneda (art. 373 C.P.) v fa regulacién organica en materia de programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucién de fos presupuestos de la Nacion (CP arts.
352).

“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion def
presupuesto. Ejecufar el gasto. significa que, a partir del programa de gastos
aprobado - limitado por los recursos aprobados en la lev de presupuesto -, se

decide la oporfunidad de coniratar, comprometer los recursos v ordenar el gasto,
funciones que atafien al ordenador def gasto.”

(..)

En este orden de ideas, el Concejo de Bogotd tiene autonomia presupuestal v,
por lo tanto, es responsable de la ordenacién del gasto, supeditado al
cumplimiento de la ley organica de presupuesto en cuanto a la certificacion de la
existencia de recursos vy la racionalizacién de la programacion presupuestal, por io
cual, dicha entidad en el manejo de su Apropiaciéon o Partida Presupuestal®
asignada para cada entidad en el Presupuestc Anual de Distrito Capital, y en
ejercicio de su autonomia presupuesial, es responsable de la afectacion de su
apropiacidén o partida presupuestal, comprometiendo la entidad a su cargo,

® El Decreto 714 de 1996 define a las Apropiaciones Presupuestales asi- ARTICULO 61°.- De fas
Apropiacicnes y Reservas. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Anual del Distrito son
autorizaciones maximas de gastos que el Concejo aprueba para ser efecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afic, estas
autorizaciones expiran y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

{...)”
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mediante la ordenacién del gasto el cual se concreta con la expedicion de los
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y los Registros presupuestales, en los
términos que establece el articulo 52 del Decreto 714 de 1996, que es del
siguiente tenor:

“ARTICULO 52.- De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
fos recursos con éf financiados no sean desviados a ningtin ofro fin. En este registro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
fugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento a estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podraé contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible ¢ sin la autorizacion
previa del Concejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal -CONFIS- o por guien
éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos de crédito autorizado.

FPara las modificaciones a las plantas de personal y fas asignaciones salariales de
las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital que
impliquen incremento en los costos actuales, seré requisito esencial y previo la
obtencion de un cerlificado de viabifidad presupuestal expedido por la Direccion
Distrital de Presupuesto, en que se garantice la posibilidad de atender estas
modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”

De acuerdo con las normas citadas se concluye que los actos administrativos que
comprometen recursos presupuestales de las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital deben contar con certificado y registro
presupuestales, expedidos por la misma entidad, pues con éstos se perfecciona el
compromiso y garantiza que los recursos con él financiados no sean desviados a
ningun otro fin y, de esta manera, se puede ejecutar el presupuesto.

4. Funciones del Fondo Cuenta del Concejo

Se precisa para el caso consultado delimitar el ambito de accidon del Fondo
Cuenta del Concejo frente a la ordenacién del gasto, para ello se debe tener en
cuenta que el Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota fue creado por el Acuerdo
14 del 20 de octubre de 1993'° como un establecimiento plblico, con personeria

0 Derogado por el Acuerdo 59 de 2002
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juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, con la funcion exclusiva
de adquisicién y contratacién de bienes y servicios que requiera el Concejo
de Bogota, para su normal funcionamiento y las demas responsabilidades
sefialadas en el numeral 4 articulo 4° del Acuerdo 11 de 1993.

“ 4. Para el manejo de los bienes e inventarios del Concejo Distrital su dotacion,
compra de los elementos requeridos para su normal funcionamiento la funcion de
contratacion, reparaciones locativas, mantenimiento, parque automotor almacén
hodega, avisos y publicaciones, el Concejo Distrital mediante Acuerdo creara ef
Fondo Rotatorio del Concejo Distrital. Dicha entidad Respondera por la dotacién y
suministro de elementos de consumo, papeleria, dotacién de equipos para las
oficinas de los Concejales y de la Administracion def Concejo, las dotaciones para
el personal del Concejo que legaimente tiene derecho a ellas, alimentos, y demas
suministros que se requieran para ef normal funcionamiento del Concejo...”

Posteriormente, mediante el Acuerdo 59 de 2002, se ordend fusionar el Fondo
Rotatorio del Concejo de Bogota a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la vez se
cred el Fondo Cuenta del Concejo de Bogotd para el manejo presupuestal,
contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la administracion,
funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota D.C., el cual no cuenta con
personeria juridica y cuyc ordenador del gasto es la Secretaria Distrital de
Hacienda, quien delegd dicha facultad en los Directores de Gestion Corporativa y
de Informatica y Tecnologia Sistemas de la Entidad™.

Con fundamento en el Acuerdo antes citado el Alcalde Mayor expidié el Decreto
260 de 20022, sefnalando en los articulos 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULQ 19 Créase en el Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, la
Unidad Ejecutora 04 “Fondo Cuenta Concejo de Bogota, D.C.”

ARTICULQO 2° La ordenacion del gasto de la Unidad Ejecutora 04 “Fondo Cuenta
Concejo de Bogota, D.C.” estard a cargo del Secretario de Hacienda quien podra
delegar dicha facultad en un funcionario del nivel directivo, quien tendra la facultad
de contratar y ordenar el pago con cargo a dicho Fondo.”

De las anteriores disposiciones legales se infiere que al fusionarse el Fondo
Rotatorio a la Secretaria Distrital de Hacienda, ésta asumid las funciones que
gjercia aquel, esto es la adquisicion y contratacion de bienes y servicios, manejo
de bienes e inventarios, dotacién, compra de elementos, contratacion,

" £s de anotar que mediante la Resolucion SDH- 000432 del 25 de noviembre de 2016 /a
Secretaria Distrital de Macienda delegd en los Directores de Gestion Corporativa y de Sistemas la
celebracion de los contratos y la ardenacion del gasto para comprometer a nombre de la enfidad a
su cargo las apropiaciones incorporadas en el presupuesto asignado a la Unidad Ejecutora 4.

12 “Por ef cual se efectia un ajuste en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos, de Gastos e

inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2002"
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reparaciones locativas, mantenimiento, parque automotor, almacén, bodega,
avisos y publicaciones. En tanto, que la funcién de ordenacién del pago de los
gastos asociados a la némina de los servidores publicos del Concejo de Bogota,
D. C. como se expuso anteriormente, se encuentra radicada en cabeza de dicha
Corporacion.

En ese orden, si bien el Acuerdo 59 de 2002 establece que el Secretario Distrital
de Hacienda es el ordenador del gasto de los recursos financieros destinados a la
administracion, funcionamiento y operacién del Concejo de Bogotda D.C.,
disposiciones normativas posteriores de igual jerarquia como son los Acuerdos
Anuales de Presupuesto han determinado ai Concejo de Bogota como seccion de!
presupuesto independiente de la Secretaria Distrital de Hacienda, lo que implica
su autonomia en cuanto a la capacidad de contratar y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, en lo que se
refiere a la administracion de su personal.

Desde este punto de vista, la alternativa para superar la problematica por la
superacion del monto maximo de la remuneracién de las Unidades de Apoyo
Normativo, en las dos situaciones consultadas, no puede partir del Fondo Cuenta
del Concejo, pues éste no tiene esta competencia en al asunto, sino que debe
tener como referente al mismo Concejo Distrital, el cual a su vez tiene en esta
materia dos instancias, el Concejal quien postula la vinculacion o desvinculacion Y
la Mesa Directiva que las realiza.

CONCLUSIONES:

En este sentido, frente a la situacién planteada, esta Direccién concluye lo
siguiente:

1. Las entidades que conforman el Presupuesto Anual de Distrito Capital, entre
las que se encuentra el Concejo de Bogota, son auténomas en la ordenacién
del gasto, lo cual se concreta a través de la expedicion de los certificados de
disponibilidad y registro presupuestal, con lo cual afectan sus respectivos
presupuestos.

2. El limite de los gastos fijados para el funcionamiento de las Unidades de
Apoyo Normativo (UAN), asignadas a los concejales deviene de una
obiigacién legal, dada por la Ley 617 de 2000, en concordancia con los
Acuerdos 29 de 2001 y 492 de 2012, por consiguiente, los topes
establecidos para la vinculacién del personal de las UAN no pueden superar
el maximo autorizado por el Gltimo de los acuerdos mencionados. En otras
palabras, por regla general, siempre se debe respetar el tope de los 48
salarios minimos legales mensuales, por cada una de las Unidades de
Apoyo Normativo.
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3. El mantenimiento de este tope es una obligacion legal tanto del nominador,
esto es, la Mesa Directiva de la Corporacion, articulo 6° del Acuerdo Distrital
492 de 2012, como de los Concejales que postulan y solicitan la
desvinculacion de las personas que integrarian las respectivas UAN,
paragrafo del articulo 5° del mismo Acuerdo. En otras palabras, la facultad
de los Concejales de postular a los integrantes de las UAN no puede tener
como efecto la superacion del tope presupuestal, a que se ha hecho
referencia.

4. El cumplimiento de las decisiones judiciales, dentro de éstas, las sentencias
de tutela que ordenan el reintegro de dos ex servidores de las Unidades de
Apoyo Normativo, se constituye en una obligacién para la Mesa Directiva de
la Corporacion, sobre todo si se tiene en cuenta los antecedentes de las
personas que instauraron las respectivas acciones. En este orden de ideas,
el reintegro ordenado no tiene objeciéon alguna, mientras Ia situacién
excepcional se ajusta en un tiempo razonable y proporcional al tope
presupuestal que les rige.

5. En este orden de ideas, para que se pueda nombrar por parte de la Mesa
Directiva a un miembro de las UAN es requisito indispensable la postulacion
que realice el respectivo Concejal. Por tal razon, se reitera que debe ser el
Concejal que postula al servidor pablico de libre nombramiento y remocion
de su Unidad de Apoyo Normativo, el que debe tener la iniciativa para
reconformar su respectiva Unidad para que se ajuste al tope legal obligatorio
fijado en el Acuerdo Distrital 492 de 2012.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURQO PAZOS GALINDO
Director Juridico _
ipazos@shd.gov.co

Radicado: 2017ER&1352
Aprobado por: Manuel Avila Clarte NAC
Proyectado por: Clara inés Diaz _}l
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