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En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resclucién 514 de 2015, y en atencion a la
solicitud presentada mediante oficio radicado ER03693 del 22 de febrero de 2017 por |a doctora
Nancy Yaneth Cordero Neira, Subsecretaria de Despacho de la Comision Segunda Permanente de
Gobierno de |la Corporacidn, acerca del estado actual de tramite del Proyecto de Acuerdo No.475 de
2018, esta Direccidn se pronuncia en los siguientes t&rminos:

1. SITUACION PLANTEADA

Precisar si la aprobacion de [a mocion de la sesidn permanente, posterior a los treinta (30) minutos
antes de terminar las cuatro (4) horas de la sesion de la Comisidon Segunda Permanente de Gobierng: /—m\

llevada a cabo el 28 de octubre de 2016, constituye un vicio de forma que invalida el tramlteféh“’“ . G@f\
Pienana del segundo debate ai Proyecto de Acuerdo No 475 de 2016 “Por ef cual se transforma fa:w.‘

Alzate Avendafio - IDDC- y se dictan ofras disposiciones”

2. NORMATIVIDAD APLICABLE
2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

A continuacién se presentan los articulos pertinentes de la Caria Magna, que nos permitiran efectuar
un analisis de la situacion planteada:

a) ARTICULC 29. “Ei debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas...” (Subrayado fuera del texto).
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bj) ARTICULO 83. “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén

c)

d

e)

cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.” (Subrayado fuera del texto).

ARTICULO 123. “Son servidores publices los miembros de fas corporaciones piblicas, 0s
empleados y trabajadores def Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad, gjerceran sus

funciones en fa forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento .. .” (Subrayado fuera
del texto).

ARTICULO 133 “Los miembros de cuerpos colegiados de eleccitn directa representan al
pusbic, v deberan actuar consulfando la justicia y el bien comin. El voto de sus miembros
sera nominal y ptblico, excepto en fos casos que determine fa fey.

Ei elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus eleciores def
cumplimiento de fas obfigaciones propias de su investidura.”

ARTICULC 209. “Lafuncidn administrativa esta al servicio de ios intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia,

celeridad. _imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracion de funcionss.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus aciuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...” (Subrayado {uera del texto),

2.2 FUNDAMENTOS LEGALES

En desarrollo de los principios constitucionales, para el caso pertinente, se encuentran las siguientes
disposiciones del legislador:

a)

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de io Contencioso Administrativo”

Articulo 3o. “Principios. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las disposiciones que

requian las actuacignes vy procedimientos administrativos a la luz de 10s principios consaqrados
en la Constifucion Politica, en fa Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a 10s principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,

transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y
la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. (...)

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de uncs y ofros en el gfercicio de sus competencias, derechos y
deberes. (..)

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los regiamentos. {...)

11. En virtud del principio de eficacia, fas autoridades buscaran que los procedimientos iogren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstéaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan. de acuerdo cen este Codige las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la_efectividad del derecho
material objefo de la actuacion administrativa.” (Subrayado fuera det texto).

Articulo 41. “Correccidn de irregularidades en la actuacion administrativa. La autoridad, en
cuaiquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticidn de parte, corregira las
irrequiaridades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustaria a derecho,
v adoptard las medidas necesarias para concluirla”

Articulo 43. “Actos definitivos. Son actos definitivos 108 que decidan directa o indirectamente ef
fondo def asunto g hagan imposible continuar fa actuacién” (Subrayado fuera del texto).

b) Ley 1431 de 2011 “Por Ia cual se establecen las excepciones a que se refiere el articulo
133 de la Constitucion Politica”

“Articulo 1°. El articulo 129 de la Ley 5% de 1892 quedara asi:
Articulo 129. Viotacion Ordinaria. (...)

Teniendo en cuenta el principio de celeridad de los procedimientcs, de que frata el articulo 3° de
esie reglamento, se establecern las siguientes excepciones al vofoe nominal y pablico de los
congresistas, segun facultad oforgacdla en el articulo 133 de la Constitucion Politica, tal como fue
modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 1 de 2009 y cuyas decisiones se podran adoptar
por ef modo de votacion ordinaria antes descrito:

4. Suspension o prorroga de la sesion, declaratoria de la sesidn permanente o levantamiento de
la sesion por mocion de duelo o circunstancia de fuerza mayor.”

"Articulo 4°. Las disposiciones establecidas en la presente ley correspondientes a fa votacion
nominal y pablica, la votacién ordinatia, se aplicaran a las demds corporaciones piblicas de
eleccion popular en el nivel departamental, distrital y municipal, e iguaimente lo dispuesto en el /
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¢j Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa fe de Bogota"

Artfculo 10. “Periodo y reuniones: (...} El Concejo Distrital se reunira ordinariamente, por derecho
propio, cuatro veces al afio, asi: el primero (10.) de febrero; el primero (10.) de mayo; el primero
(10.) de agosto; el primero (10.) de noviembre. Cada vez, las sesiones duraran treinta (30) dias
prorrogables, a juicio del mismo Concejo, hasta por diez (10) dias mas.

Tambien sesionard extraordinariamente por convocatoria del Alcalde Mayor. En este caso se
reunirg durante ef término que le fije la autoridad que lo convoca y Unicamente se ocupara de los
asuntos gue ésta somete a su consideracion, sin perjuicio de que gjerza la funcién de control
politico que le corresponde en todo tiempo”

Articufe 71, "Quérum vy Mayorias. De conformidad con el arficulo 148 de la Constitucion, las
normas sobre qudrum y mayorias previstas para el Congreso de la Repuablica regiran en ef
Concejo Distrital.

En virtud de lo anterior, el Concejo y sus comisiones no podran abrir sesiones ni deliberar con
menos de la cuarta parte de sus miembros vy s6lo podrén tomar decisiones con la presencia de
fa mayaria de los integrantes de la Corporacion.

En el Concejo y en sus comisiones las decisiones se tormaran por la mayoria de los votos de los
asistentes, siempre que haya quorum y salvo que por norma expresa se exifa mayoria especial.”

Articulo 12. "Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
yalaley:

(..
24. Darse su propio reglamento...”

Articule 20. “Sesiones. Las sesiones del Concejo y de sus comisiones permanentes serén
pablicas {...})"

Articulo 22. "Namero de Debates. Para que un proyecto sea Acuerdo debe aprobarse en dos (2}
debafes, celebrados en dias distintos. £ primero se realizard en la comision respective y ef
segundo en sesion plenaria. En segundo debafe no se podran introducir modificaciones o
adiciones al texto aprobado peorla comision.

£t proyecto de acuerdo gque hubiere sido negado en primer debate podra ser considerado por el
Concejo a solicitud de su autor, de cualquier otro concejal o del Gobierno distrital. Si el Concejo
decidiere que se tramite, lo enviara para primer debate a comision distinta de la gue lo negd.

Serén archivados los proyectos que no recibieren aprobacion en primer debate al férmino de las
sesionss ordinarias o extraordinarias en que fue presentado. Deberan volverse a presentar si se

“EN EL CONCEJQ, BOGOTA TIENE LA PALABRA’
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d) Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacidn y el funcionamiento de los municipios”

Arffculo 31° *Reglamento. Los concejos expediran un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre olras, las normas referentes a las comisiones, a la

actuacion de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones” (Subrayado fuera
dei texto).

Arficulo 75° “Proyectos no aprobados. Los proyectos que no recibieren aprobacion en primer
debate durante cualquiera de los pericdos de sesiones ordinarias v extraordinarias serdan
archivados y para que el Concejo se pronuncie sobre ellos deberén presentarse nuevamente”
{Subrayado fuera del {exto).

e} Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”

Articule 16. "Ef artfculo 26 de fa Ley 136 de 1994 quedara asi:

ARTICULO 26. Actas. De las sesiones de los Concejos y sus Comisiones permanentes, E/
Secretario de la Corporacion levantara actas que contendran una relacién sucinta de los
femas debatidos, de ias personas que hayan intervenido, de los mensajes leidos, las
proposiciones presentadas, las comisiones designadas, resuitadc de la votacién y las
decisiones adoptfadas.

Abierta la Sesidn, el Presidente someferé a discusion y aprobacién, previa lectura si los
miembros de la Corporacion lo consideran necesario, el Acta de la sesién anterior {...}"

f} Decreto 1% de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”

Articulo 1. "OBJETIVO GENERAL. lLos ftramites, los procedimientos y las regulaciones
administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la_efectividad de los derechos de las
personas naturales y juridicas ante las autoridades v facilitar las relaciones de los particulares
con estas como usuarias ¢ destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios y
reglas previstos en la Constitucion Politica y en la ley. .. (Subrayado fuera del texto).

Articulo 33. “ACTAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las decisiones de los consejos superiores
o de los cuerpos colegiados de la administracion publica se haran constar en actas aprobadas
por los mismos, o por las personas gue se designen en la reunién para fal efecto, y firmadas por
quien la presida y por quien sirva de secretario, ern las cuales debera indicarse, ademas, los votos
emitidos en cads caso.

i “EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
i

%,
-3
R

SR




PROCESC GESTION JURIDICA CGDIGO: GI-PROOL-FOL

VERSION: 00

5 CONCEPTO JURIDICO
CONCEIO DE FECHA: 11 SEP. 2013

BOGOTA, D.C.

Cuando las decisiones consten en actas, la copia de éstas, autorizada por ef secratario general
o por el representante de la enfidad, sera prueba suficiente de los hechos que consten en fas
mismas, mientras no se demuestre la falsedad de la copia o de las actas. Respecto a decisiones
que deban constar en actas, a los funcionarios no les serd admisible prueba distinta para
establecer hechos que deban constar en elfas” (Subrayado fuera del texta).

Articulo 39. “PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LOS TRAMITES AUTORIZADOS POR
LA LEY. El numeral sequndo del articulo primero de la Ley 962 de 2005, quedara asi: {...}

Paragrafo 2. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales o Municipales
Lricamente podran adoptar, mediante ordenanza ¢ acuerdo, las medidas que se requieran para
fa implementacion o aplicacion de los irémites creados o autorizados porla Ley.”

2.3 FUNDAMENTOS REGLAMENTARIOS

En lo gue tiene que ver con ias reglas de procedimiento interno del Concejo de Bogota, se deben
destacar las siguientes, contenidas en el Acuerdo 348 de 2008 “Por &l cual se expide el
Reglamento Interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”.

a) Articulo 46.- ‘DURACION DE LAS SESIONES. Las sesiones del Concejo tanto de la Plenaria
como de fas Comisiones FPermanentes, fendran una duracion maxima de cuairo (4} horas,
salvo qgue se apruebe la mocidn de sesion permanente.” (Subrayado fuera del texto).

b} Ariculo 839.- "MOCIONES EN EL USO DE LA PALABRA. Las mociones en ef usc de Ja
palabra se concederan a juicio del respectivo Presidente durante dos (2) minuios y se
cfasifican, para su tramite en: (...}

3. Mocidn de Sesion Permanente. Es la solicitud de la palabra para que se prolongue la
Plenaria o la Comisicn Permanente que se adelanta. FProcedera dentro de los ditimos freinta
{30) minutos antes de terminar las cuatro horas de fa correspondiente sesion” (Subrayado
fuera del texto).

o} Articulo 45.- "CONVOCATORIA. El Presidente respectivo convocara a sesion Plenaria o de
Comisién Permanente del Concejo a través de su Secrefario y dara aviso por escrito de
dicha convocatoria a cada Concejal porio menos con veinticuatro (24) horas de anticipacion,
salvo en los casos de urgencia en que deba reunitse la Plenaria o las Comisiones
Permanentes.”

d} Arficulo 54. "ACTAS.- De las sesiones Plenarifas y de Comisiones Permanentes del Concegjo
Distrital los Secrefarios respectivos levantarén actas que contendran una relacién sucinta
de los temas debatidos, de las infervenciones, de los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas. Dichas actas se
efaborarén con base en ef orden del dia aprobado, incluyendo lugar, fecha, hora, nombre de
fos concejales asistenies a fa sesion, funcionarios e invitados...” /

“‘EN EL CONCEJC, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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Ahora bien, en el reglamento interno de la Corporacién, el capitulo Vi, establece el marco del tramite
de los proyectos de acuerdo. Dentro de este marco, los articuios pertinentes son:

v

Articulo 73.- "NUMERQ DE DEBATES. Para que un proyecto se convierta en Acuerdo debe
ser aprobado por el Concegjo en dos debates celebrados en dias distinfos. El primero se
realizara en la Comision respectiva y ef sequndo debate en sesién Plenaria.

(..}

Parégrafo 1° [os proyectos de Acuerdo aprobados en primer dehate deben remitirse a la
Secretarfa (General, previa publicacién, para ser sometidos a sequndo debate en la Plenaria

de fa Corporacion. méximo dentro de los fres (3) dias calendario siguientes a su aprobacién

en fa Comision respectiva, tiempo durante el cual se deberé radicar la ponercia para
segundoe debate.

Paragrafo 2. En segundo debate no se podran introducir modificaciones o adiciones al texto
aprobadc por la Co_misién” {Subrayado fuera de texto).

Articulo 77.- APROBACION. “Sin necesidad de dar lectura &l texto del articulado de los
proyectos de Acuerdo, éste debera ser sometido a votacidn en bloque. salvo los articulos
gue se pida suprimir, modificar o adicionar, los cuales deberén ser discutidos uno por uno y
sera aprobado por la mayoria simple de los integrantes de la respectiva Cornisién o de la
Plenaria, excepto fos proyectos que por ley requieran de vaotacion calificada.

Paragrafo 1° La votacion de todo proyecto de Acuerdo, deberd fener el siguiente orden:
Ponencia, titulo, atribuciones, considerandos y articulado (...)"

Articulo 80.- "ARCHIVO. Serén archivados fos proyectos de Acuerdo que no fueron
discutidos al término de las sesignes._en que fueron presentados. Podrén volverse a
presentar si se desea que e Concefo se pronuncie sobre ellos. También seran archivados
los proyectos de Acuerdo en los que se aprobd ponencia negativa en primero o segundo
debate. Asi mismo, seran archivados los proyectos de Acuerdo que se encuentren en curso
al terminar el periodo constitucional” (Subrayado fuera de texto).

Articulo 78.- “REVOCATORIA DE LA APROBACION. Por solicitud escrita y motivada de uno

0 méas concejales, la aprobacion de un provecto de acuerdo puede ser revocada total o
parciaimente durante la misma sesion o sesiones en qgue_se disctita y apruebe. La soficitud

v la revocatoria deberan ser aprobadas por la mayoria simple de la Comision ¢ de la Plenaria
seqin ef caso.

Paragrafo. Devolucién del Proyvecto. Sila Plenaria por_mayoria simple propusiese una
madificacion de fondo al articulado. daré trastado del mismo a la Comisién de origen, por.una
sola vez, para el correspondiente estudio de las modificaciones. Tomada la decision por la
Comision Permanente, ef Proyecfo regresara a la Plenaria de la Corporacion para que
contintie su trémife.” (Subrayado fuera del texto).

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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v Articulo 99. "PROHIBICIONES DURANTE LA VOTACION. Una_vez iniciada fa_yotacion
ningtin Concejal podra solicitar el uso de la palabra para hacer mociones, pedir verificacion
del qudrum o hacer intervenciones sobre el tema, excepto para dejar constancia de su voio
de conformidad con lo previsto en ef presente reglamento (...)” (Subrayado fuera del texto).

v Articulo 101. “QUORUM. De conformidad con el arifculo 148 de fa Constitucion Politica, las
normas schre quorum v mayorias previstas para ef Congreso de la Republica, regiran en el
Concejo Distrital. {..)

Quarum Decisorio. Es el nidmero de concefales cuya presencia se requiere para que ia
Plenaria y fas Comisiones Permanentes del Concejo de Bogotd puedan tomar decisiones y
aprobar o no iniciativas. El quérum decisorio se conforma con la mifad mas uno de los
miembros integranies de la Plenaria y de la Comision Permanente respectiva.” (Subrayado
fuera def texto).

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Dentro del desarrolio jurisprudencial que vale la pena analizar para dilucidar el caso en congreto, se
encusniran las siguientes sentencias:

a) El12 de febrero de 2009, con ponencia del Consegjero Rafael Ostau de Lafont Pianeta,
ia Seccién Primera del Consejo de Estado, al pronunciarse sobre las actas que contienan
actuacionas de [as sesiones de los Concejos Municipales, cita ofro fallo del mismo
magistrado’, en un asunto de pérdida de investidura, donde la Sala advierte que:

*...) la validez de una sesién y de lo que en ella ocurra y se decida, no depende de que al
acta respectiva se apruebe 0 no, puesto gue la misma nc es la sesién ni constituye los actos
que en ella se produzcan, sino de gue se lleve a cabo en ias condiciones [egales v
reglamentarias. Por otra parte, el alcance del acta de cada sesion es servir de medio 0
instrumento de prueba y constatacion de lo que lo acontecido en ese evento...”

“...el acto administrativo como se analizd, es aquella decision que crea, modifica ¢ extingue
una situacion juridica de cardcter particular y concreto, por ende ng se trata de hiacer primar
formalidades sobre la realidad como mal lo ha interprefado ef actor, pergue es la validez del

contenido decisorio 1o _que se cuestiona en un proceso de nulidad v _resiablecimiento del
derecho...” (Subrayado fuera del texto).

b} Sentencia 685 de 2011 Corte Constitucional. Respecto de los vicios subsanables 2
insubsanables, se pronuncia la Alta Corporacion en el siguiente sentido:

“Ahora, en refacidn con el significado de un vicio de forma, ha dicho la Corfe que no foda
discrepancia enire lo gue ocurre en el proceso de elaboracién de una ley y las normas

)

1Expediente 73001-23-31-000-2008-00081-01(P1). Febrerc 12 de 2009, Seccidn Primera del Consejo //
de Estadoe. /

*EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




PROCESQ GESTION JURIDICA CAODIGO: GI-PROOL-FOIL

“ S
-
,-,. VERSION: 00

o A
CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

CONCEPTO JURIDICO

FECHA: 11 SEP. 2013

parametro implica la realizacion de este tipo de vicios, sino que Gnicamente serén vicios de
forma aquellas diferencias cuya ocurrencia redunde en el desconacimiento de alguno de los
principios constitucionales que se concretan en el procedimiento legislativo; es decir, cuando
el desconocer fas normas parametro redunda en un desconocimientc del principio
democratico -cuya concrecién en el proceso de determinacién de la voluntad parlamentaria
es el objetivo principal de todas y cada una de las disposiciones que sirven como guia y
paramelro a los 6rganos que participan en el procedimiento legisiativo- se estarg ante un
vicio de forma.; (¢) ¢Asi, en primer férmino, es claro que no toda vuineracion de una regla
sobre la formacion de Jas leyes, confenida en la Constitucion o en el Reglamento del
Congreso, acarrea la invalidez de la ley y su declaracion de inconstitucionalidad. En ciertos
casos, puede tratarse de una irreqularidad irrelevante_en la medida en gue no vulnera ningan
principic ni valor constitfucional, y en especial no llega a afectar el proceso de formacion de
la_voluntad democratica en lags camaras, ni desconoce el contenido basico institucional
disefiado porla Carta. En tales casos, esa irregularidad, en sentido estricto, no configura un
verdadero vicic en la formacion de la ley, tal y como lo ha sefialado la doctring y la
jurisprudencia.; (¢) (Asi, las posibles consecuencias y las posibilidades de actuacion que
otorga el ordenamiento constitucional a los operadores ante fa ocurrencia de un vicio de
forma, encontramos que de fa interpretacion sistematica del ordenamiento juridico afloran
las siguientes posibles respuestas: i} Que la propia Corte Constitucional corrija este vicio. ii)
Que un vicio presentado durante el procedimiento hava sido corregido en desarroilo del
mismo procedimiento, lo que ha recibido el iombre de convalidacion. iy Que el vicio no se
haya corregido, pero pueda ordenarse sy subsanacion por parte de la Corte Constitucional.

Se fiene que la jurisprudencia de la Corte, desde su inicio, ha presentade como elemento
comiin el que los vicios de forma son subsanables siempre que su ocurrencia no haya
impedido la conformacion de la voluntad de las camaras legislativas. Lo anterior permite
legar a la conclusion gue, i) De la lectura gramatical de la Constitucién no se desprende
limitacion alguna para la posibifidad de subsanacién de vicios de forma predicables de leyes
que tienen plena eficacia al momento de realizarse el control. i) Si fue la opcion de Ja
Constitucion el permitir la subsanacion de los vicios de forma, no encuentra fundamento en
ningan principio constitucional restringir su aplicacion a cuerpos normatives distintos de leyes
con plena eficacia. iii) Si_se argumenta un debilitamiento del principio de validez._en cuanto
se permitirfa que una lev tuviera efectos mientras se corrige un vicio descubierto v no se
anularfan los efectos que ésta genert mientras existia el vicio-, esta no es razén suficiente
para negar la posibilidad de subsanacion, ya que i) es la propia constitucion la que determina
un término de caducidad para la accidn respecto de vicios de forma jprivilegiando los
principios de seguridad juridica y eficacia por sobre ef de validez: v ii) porque la jurisprudencia
ha admitido que leyes que tienen vicios de forma continGen vigentes durante un tiempo, que
en algunos casos resulta bastante largo, sentencia 737 de 2001 que difirié efectos por el
termino de seis (6) meses y C-366 de 2011 que difirid efectos por ef término de dos (2) afios-
" (Subrayado fuera del texto).

¢) Expediente D-8598. Demanda de inconstitucionalidad contra la totalidad de la Ley 1430
de 2010. Magistrado Ponente: HUMBERTO ANTONIQO SIERRA PORTO. 18 de febrero de
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“TRAMITE LEGISLATIVO-Discrepancia entre lo exigido por norma reglamentaria v Io
actuado no implica per se inconstitucionalidad, L a simple discrepancia entre lo exigido por la
norma reglamentaria y lo actuado por el Congreso de la Republica, el Presidente ¢ fa
administracién no implica per se la declaratoria de Inconstitucionalidad de la norma
demandada. En estos casos debe tenerse en cuenta que [as formas procedimentales
establecidas siempre atiender; a la realizacién de un principio sustancial. que resuita axial al
cardcter democratico a decisién tomada por jos érganos politicos dentro de un Estado como
el _colombiano; por esta razén_es aque la jurisprudencia ha distinguido enfre meras
irrequiaridades v vicios procedimentales, siendo los Uitimos los que, por afectar un principio
sustancial, pueden originar la inconstitucionalidad de una norma en cuyo procedimiento de
formacion se haya cometido este error. Asi pues, al estudiar el posible desconocimiento de
las normas del Reglamentc del Congreso es necesario, ademés de sefialar su vulneracion,
el explicar c6mo es que con ella se infringe o desconoce algiin principio sustancial de rango
constitucional que busque ser protegido a través de la formalidad reglamentaria. Solo de
asta forma se hard un analisis acorde con la instrumentalidad de las acluaciones
procedimentales y, por consiguiente, coherente con su significacion sustancial.

d) Sentencia 740 de 2013 Corte Constitucional. En relacién con la posibilidad de
subsanar o no vicios de tramite, dependiendo de si medianie estos se genera lesion ai
principic democratico, la Corte manifesto:

*(..) que durante el guinto debate del proyecto antecedente de este Acto Legislativo cumplido
ants la Comision FPrimera de la Cédmara de Representantes el 26 de septiembre de 2012, se
infringio una regla coincidentemente contenida en dos distintos articuios del Reglamento del
Congreso, la que prohibe las sesiones simulténeas de comisiones y plenarias. Elle por
cuanto la sesion de la Comision Primera de la Camara se extendid hasta las 4:10 de fa tards.
mientras gue la de la plenaria de la_misma corporacion estaba citada para las 2:00p. m. y
comenz( sus deliberaciones a las 4:11 p.m., inmediatamente después de que se reuniera el
qudrum_necesaric. Ademdas de la comprobada infraccion de estfas disposiciones gue
reglamentan el funcionamiento de! Congreso, la_Corfe explicd /a trascendencia de una
situacion como la relatada vy de qué manera ella representa una grave lesién al principio
democrético, al afectar seriamente las condiciones necesarias para ef adecuado y tranquilo
desarrollo de ese debate, al punto de invalidario, lo que a su turno implica incumplimiento
def requisito de los ocho debates sucesivos exigido por el articulo 375 superior. Tambigén
sefialé que este vicio no fue saneado. sino por ef confrario reafirmado, por ia posterior
actuacién de las camaras legislativas y que tampoco puede ser subsanado en esta etapa
procesal. A parfir de esfas consideraciones concluyé que el defecto observado en relacion
con el quinto debate fiene entidad v gravedad suficientes para causar fa inexequibilidad. ..”
{Subrayado fuera del {exto).

e) Expediente D-9566. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 40 (parcial) det
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo.
Magistrado Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA. 29 de enero de 2014. Vale la
pena resaltar la forma de resolver la tension entre dos principios generales del derecho gue
en determinada situacion entran en conflicte. Para el case analizado en esta sentencia, entre
el debido proceso vy la eficacia de la actuacion administrativa:
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“En refacién con el debido proceso administrativo, debe recordarse que su funcion es la de
permitir un desarrollo adecuado de la funcion pablica, persiguiendo el interés general v sin
desconocer los derechos fundamentales, bajo los principios orientadores del articulo 208 de
la_Carla Politica. Elio explica, como lo ha sefialado la Corte, que el debido proceso
administrativo deba armonizar los mandatos del articulo 29 Superior con los principios del
articulo 209, ibidem.[18] Y, en términos concretos, que las garantias deban aplicarse
asegurando también fa eficacia, celeridad, economia e imparcialidad en la funcién pabiica.

...aunque el debido proceso se aplica en foda actuacion administrativa o judicial, en el primer
escenario_ocumre bafo_ estédndares mas flexibles para asegurar la eficiencia, eficacia,
celeridad v _economfa por parfe de la Administracién. Asi las cosas, si de una parte la
disposicion acusada restringe los derechos de defensa y contradiccion en materia probatoria,
en una etapa especifica de la aciuacién administrativa; desde la ofra orilla del conflicto, el
principio democratico, la potestad de configuracion legislativa y los principios de la funcién
pablica, sugieren la validez de la regulacidn demandada. Este tipo de conflictos, de
conformidad con la jurisprudencia constitucional deben resolverse mediante el anélisis de
razonabilidad y proporcionalidad de fa medida.” (Subrayado fuera del texto).

f) Expediente D-10888. Demanda de inconstitucionalidad contra el arficulo 27 del Cédigo
Civil. Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA. 10 de febrero de 2016. En
relacion con la aplicacion literal de las normas, es conveniente revisar la siguiente sentencia:

*...fa interpretacion gramatical que atiende la literalidad de un texto legal no resulfta
incompatible con la Constitucion, en la medida que, contraric a fo que argumentan los
demandantes, la aplicacién de dicha modalidad de interpretacion en modo algunc puede ser

comprendida como una licencia para dejar de aplicar los precepfos constifucionales. a partir

del uso exclusivo de fa norma de range legal ” (Subrayado fuera del texio).

4. FUNDAMENTOS DOCTRINALES

Alvaro Pinilla Galvis, abogado especialista en derecho administrativo, publicd el articulo Breves
comentarios a las reglas vigentes para el cémputo de plazos o términos de origen legal. Revista
Derecho Privado No.24 Universidad Externado de Colombia. Bogota Junio 2013.
revderprivado@uexternado.edu.co

Al referirse al principio de inmutabilidad de las reglas para el computo de plazos o términos sefiala;

“(...) el cemputo de cualquier plazo o término que se dispone en la ley, se pacte contractuaimente o
se file mediante providencia judicial, es inmutable para quienes afecta o beneficia.

Este principio consiste en que fodo término o plazo predispuesto legal, judicial 0 contractualmente

en horas, dias, meses o afios debera cumplirse, desplegarse y computarse de acuerdo con las reglas

especiales y concretas aplicables a cada uno de ellos, proscribiéndose absolutamente fa posibilidad

j;"\\‘ juridica de cumplir, desplegar y computar un plazo de horas en dias, ¢ de meses en afios, 0
‘s@k

!:E“E’M%.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"

/

\ 4 1'::




PROCESO GESTION JURIDICA CcODIGO: GI-PROOL-FOL

VERSION: 00

e

) = CONCEPTO JURIDICO
CONCEJO DE FECHA: 11 SEP. 2013

BOGOTA, D.C.

viceversa, pues dicha conducta desconoce de tajo la imperatividad® de fas normas dispuestas para
su computo; en efecto, las normas gue disciplinan fa manera de computar los plazos 0 términos son
realas-principios de orden pdblico¥. que miran a la_proteccion del interés del conglomerado social

en orden a dotar las relaciones juridicas. gue a su amparo se consolidan, de la sequridad y certeza
necesaria como valor fundante de un Estado social y democratico de derecho.

Entonces. si se frata de un término dispuesto en la ley. &l plazo resuita vingulante y por eflo sus
destinatarios nc pueden cumplir con el deber, obligacién o _ejercer la accién después ¢ antes def
momenio indicado. so pena de desconocer su eficacia jyridica vinculante {...)

Como el sisterna de cormputo civil de fos piazos con eficacia legal es el dnico aplicable a Colombia y
por efio los plazos o términos deben correr completos y no de momento a momento o de manera
fraccicnada, toda hora debe principiar a correr a partir del primer segundo de la hora siguiente al
hecho o acto que conlleva ia necesidad de su computo, pues asi o dispone expresamente la ley. ..

Excepcion al principio "dies a quo” Al igual que cualquier excepcion, es menester que en el ¢aso
concreto se defermine expresamente la misma, pues por regla general el computo se debe iniciar en
ef primer segundo de la hora habii siguiente al advenimiento del aconfecimiento” (Subrayado fuera
de!l texto].

5. CONSIDERACIONES

Con el fin de precisar si la aprobacion de la mocidn de la sesion permanente, posterior a los treinta
(30) minutos antes de terminar las cuatro (4) horas de la sesién de la Comisidn Segunda Permanente
de Gobierno, realizada el 29 de octubre de 2016, constituye un vicio que invalida el trémite en
Plenaria del segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 475 de 2016, es preciso revisar los
antecedentes documentales, a saber:

a. El expediente del Provecto de Acuerdo No. 475 de 2016.

b. El material de sesion de la Comisién Segunda Permanente de Gobierno, llevada a cabo el 29
de octubre de 2016, a saber: Agenda de convocatoria a sesion, invitaciones, orden del dia,
llamado a lista de concejales vy registro asistencia de funcionarios invitados.

c. Lla certificacién suscrita por la Subsecretaria de Despacho de lga Comisidn Segunda
Permanenie de Gobierno, fechadz 01 de noviembre de 2016, en respuesta a la solicitud
radicado Cordis |E16247 dei 31-10-2016 del Honorable Concejal Manuel José Sarmiento
Arguelio, donde consta la hora en que se abrid la sesidén programada (9:14 minufos de fa
mafiana) y la hora de la declaratoria de sesion permanente (175 minutos de Ja tarde)

d. El memorando remisorio de la certificacion, radicado Cordis [£16442 del (1-11-2016 contentivo
de una explicacidn técnica de la Subsecretaria de Despacho de la Comisidn Segunda
Permanente de Gobierno, segln la cual, argumenta gue “...en ef procedimiento misicnal de

P atribucion normativa no se sefiala e uso obligatorio, ni potestativo de ningin tipc de horario
i7 oficial durante ef desarrolic de las sesiones...” y que la sesién se abrid consultando, no el reloj
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cficial, sino su reloj de pulsera, debido a “que son evidentes ias faltas que reporta el sistema
de registro electrénico de asistencia de concejales” imprecisiones frecuentes del sistema™ y

e. El memerando radicado Cordis 1E16397 del 01-11-2016, suscrito por la Subsecretaria de
Despacho de la Comision Segunda Permanente de Gobierno, dirigido ai doctor Armando
Gomez Rayo, Secretario General de Organismo de Control, mediante el cual remite para
segundo debate el texto definitivo de ia citada iniciativa, junto con el respectivo expediente.

f. Elaudio de ia sesion de la Comision Segunda Permanente de Gobierno, del dia 29 de octubre
de 2016, donde en refacién con el Proyecto de Acuerdo No. 475 de 2016, consta que siendo
las 12:56 pm se somete a votacion nominal la mocién de suficiente ilustracion, con un resultado
de ocho (8) votos a favor vy dos (2) en confra. A continuacién se hace la votacion nominal de la
ponencia negativa, con ocho (8) votos por ei Si y dos (2) por el NO. Acto seguido se vota la
ponencia positiva conjunta, con seis (6) votos por el Si v cuatro (4) por el NO. La Presidents
ordena a la Subsecretaria de Despacho, leer una proposicion sustitutiva para el iitulo v el
articulado, presentada por el partido conservador; luego ordena registro de concejales v se vota
la praposicion sustitutiva, la cual es negada por nueve (2) votos. La Presidenta ordena a la
Subsecretaria de Despacho, leer el titulo, el cual se pone en votacidn nominal con una
modificacion propuesta, siendo el resultade seis (6) votos por el Sl y cuatro (4) por el NO.

g. LaPresidenta ordena a la Subsecretaria de Despacho, leer las afribuciones y afirma: “Gracias,
sirvase leer las atribuciones del Proyecto de Acuerdo No. 475%, una vez leidas agrega: “vamos
a votar y vamos tambien a declarar sesion permanente Honorables Concejales” y a
confinuacion la Subsecretaria de Despacho afirma: ... siendo fa 1:15 de la tarde se declara la
sesion permanente de esta sesion”. Con la observacidn sobre la hora, se continda la sesion vy
se abre votacion nominal de atribucicnes. Para ese momento van corridos, segin el sistema
de grabacion 4 horas, 2 minutos v 85 segundos, desde el inicio de la sesion.

h. El acta sucinta numero 047 del 29 de octubre de 2016, donde se plasma como hora de inicio
9:14 am, hora de finalizacidén 2:18 pm, y la afirmacion en la pagina 6. “Se declara sesitn
permanente siendo [a 1:15 pm?”, expresion esta, posterior a la votacién nominal del titulo
del Provecto de Acuerdo 475 de 2016 v como antesazla a la votacién nominal de ias
atribuciones de! citado provecto.

Asi mismo, es necesario analizar €l cumplimiento de la norma especifica para el framite del Prayecto
de Acuerdo 475 de 2018, siendo aplicable en esta Corporacién el Acuerdo 348 de 2008 “Por ef cual
se expide el Reglamento Interno del Concgjo de Bogota, Distrito Capital”, particularmente el Capitulo
VI, articulos 66 a 85,

Al respecto se evidencia que el tema fue estudiado durante el periodo de sesiones extraordinarias,
se designaron reglamentariamente los Ponentes, quienes presentaron en tiempo las Ponencias, se
convoco en términos a la sesién, se desarralld el primer debate por competencia segun la materia
en la Comisién Segunda Permanente de Gobierno, previa intervencion de ios ponentes, autores,
voceros de las bancadas y demas concejales inscritos en Presidencia; se aprobd a iniciativa una
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vez surtida la votacion en el orden dispuesto por el reglamente, contando con el quérum decisorio
requerido; todos estos elementos configurativos de las formalidades previstas reglamentariamente
para la validez del tramite y aprobacion de un proyecto de acuerdo. Asi como, la no interrupcion del
procedimiento de votacion. No obstante, la Mocidn de Sesion Permanente fue declarada
incumpliendo el término reglamentario previsto en el articuic 89 del Acuerdo 348 de 2008.

Con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aqui transcritas,
esta Direccion ohserva [0 siguiente:

La actuacion administrativa surtida en la sesién de la Comisién de Gobierno ya referida, debe
obedecer a los principios del debido procesc, la buena fe, v la eficacia, seglin los cuales, ios
servidores publicos estan llamados a cumplir sus funciones conforme el procedimiento v la
competencia constitucional y legalmente atribuida, bajo un comportamiento leal y responsable de
acuerdo con la ley y el reglamento, buscando lograr la finalidad del proceso (ejercicio de |a atribucion
normativa), si es necesaric saneando irregularidades procedimentales que obstaculicen la
objetividad del derecho material, claro esta, dentro de la oportunidad sefialada en el mismo proceso.

En el caso en mencian, a primera vista el soporte documental da muestras de que la Comision de
Gobierno en el tramite del proyecto de la Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio, dio cumplimianto a
los connotados principios conforme ei reglamento, presuncion no desvirtuada por ninguna prueba
en cantrario, no obstante, se pone de presente un error de procedimiento.

Antes de avanzar en el analisis puntual del presunto error, es oportuno precisar que a la fecha, el
Proyecto de Acuerdo No. 475 de 2016 esta aprobado en primer debate en ta Comision Segunda
Permananie de Gobierno, segln sesién del 29 de octubre de 2016 y fue enviado a la Secretaria
General para segundo debate el 01 de noviembre de 2016, lo cual implica que se trata de una
iniciativa con vida juridica, a pesar de nc obrar justificacion escrita que dé cuenta de las razones
técnicas por las cuales, habiendo transcurride dos (2) pericdos de sesiones ordinarias, el citado
proyecio no ha sido agendado para segundo debate.

También es cierto que revisado el acervo documental, no cbra solicitud escrita y motivada de uno o
mas concejales, pidiendo se revoque total o parcialmente la iniciativa aprobada, situacion esta que
debia ser radicada en los términos del articuio 78 del regiamento interno, durante la misma sesién
o sasiones en gue se discutiera y aprobara el proyecto chjelo de revocatoria.

De igual manera, es imbortante precisar que la decision de aprobacién o negacién del proyecto de
acuerdo, esta en cabeza de los Monorables Concejales de fa ciudad reunidos en sesion plenaria,
toda vez que siendo un proyecto de acuerdo aprobado en primer debate no quedo archivado al
término del periodo iegal 2016, y conforme o dispueste en el paragrafo primero del articulo 73,
Acuerdo 348 de 2008, el proyecto recibido en Secretaria General esta llamado a ser sometido a
segunde debate.

En este escenario, !a Plenaria por mayoria simple, puede preponer una modificacion de fondo al
articuiado y la devoiucién del proyecto a la comisién de origen, o puede aprobar el texto definitivo

“EN EL CONCEJO. BOGOTA TIENE LA PALABRA"

s

Iy -



PROCESO GESTION JURIDICA CODIGO: Gj-PROOL-FOIL

VERSION: 00

CONCEPTO JURIDICO

CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

FECHA: 11 SEP. 2013

recibido de ia comision, incluyendo modificaciones de forma al articulado, o puede negar la ponencia
pesitiva y con ello disponer el archivo del proyecto.

Ahora bien, adentrandonos en el tema de la mocién de sesién permanente, ésta debe valorarse
dentro del principio de legalidad, que liene por cobjeto garantizar ia seguridad juridica, y para elio
serviran de elemento de juicio, los pronunciamientos jurisprudenciales traidos a colacién en el
presente concepto, asi como el apovo doctrinal referido.

Al efecto, el desconocimiento de las condiciones legales o reglamentarias previstas para el
desarrollo de las sesiones donde se rednen los concejales a ejercer sus funciones, ocasiona ia
invalidez de la actuacion administrativa y los actos alli expedidos no pueden producir efectos
juridicos, siendo el elemento probatorio propicio el acta de la respectiva sesion.

Para tal determinacion, es necesario reconocer que el desconocimiento de alguno de los principios
constitucionales y legales ya enunciados, impacta en la validez del procedimiento normativo, v un
tanto igual ocurre cuande un vicio de forma impide la conformacién de ja voluntad colegiada
mayoritaria; se trata pues de colocar en una balanza la seguridad juridica y el principio de Ia eficacia,
en contrapeso a la validez de la actuacién administrativa, la cual requiere 1a distincion entre meras
irregularidades subsanables y reales vicios procedimeniales,

En la situacion sub examine, €l articulo 46 en armonia con el articulo 89 del Acuerdo 348 de 2008,
determina de manera perentoria el termino de duracion de las sesiones del Concejo de Bogota
D.C., sefialando que tendran una duracion maxima de cuatro (4) horas, salvo que dentro de lcs
ultimos treinta (30) minutos antes de terminar este plazo se declare la sesién permanente.

Por su parte, el principio de inmutabilidad de las reglas para el cdmputo de plazos o términos
dispuestos en la ley, ensefia que las normas que los establecen son principios de orden publico,
motivo por el cual esta proscrita respecto a ellas la interpretacion extensiva, que atentaria contra la
seguridad de las relaciones juridicas. Al efecto, la expresién “dentro de fantas horas, u olra
semejante’, designa un tiempo que se extiende hasta el dllimo minute de la Uitima hora inclusive,
entendiendo seglin el sentido natural y obvio, que ei segundo es una unidad de fiempo en el sistema
internacional, equivalente a la sexagésima parie de un minuto de tiempo, y hora es el tiempe gue
aquivale a 80 minutosg, es decir, 3.600 segundos.

De acuerdo con o anterior y en aplicacion del sistema de computo civil de los plazos usado en
Colombia, el dlfimo segundo para aprobar la mocién de sesién permanente era el 52 del minuto 14,
porgue &l primer segundo del minute siguiente (15), desconoce la regla de cdmputo del término. En
consecuencia, ia continuacion de la sesicn de ia Comisidon Segunda Permanente de Gobierno levada
a caho el dia 29 de octubre de 2016, se aprobd ya concluido el término reglamentario de duracién
maxima de cuatro (4) horas y las decisiones tomadas con posierioridad a la 1:14 pm podrian carecer
de efectos juridicos.

Aunado a este hecho, con la grabacién se confirma que la mocion de sesién permanente no fue
sometida a votacion de los concejales presentes en el Recinto, sino decretada por la Presidenta dge /
la Comision Segunda Permanenie de Gobierno y la Subsecretarla de Despacho, da fe de elio :
){J). anunc;ando Ia hora. Al respecto, el articulo 1, numeral 4 de la Ley 1431 de 2011, estahlece que /
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deben someterse a votacion ordinaria, entre ofros, “la declaratoria de la sesion permanente”.
Tratandose de una decision para la cual se requiere quorum, ne se voté ordinariamente conforme lo
establecido en |1a precitada ley en armonia con el articulo 95 del Acuerdo 348 de 2008.

§. CONCLUSIONES

El Proyecto de Acuerdo No. 475 de 2016 “Por ef cual se transforma la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafic en ef Instituto Distrital para el Desarrolio del Cenlro Gilberfo Alzate Avendafio - IDDC- y
se dictan ofras disposiciones” es una iniciativa en tramite del presente pericdo constitucional 2016-
2019, aprobado en primer debate en la Comisidon Segunda Permanente de Gobierno, durante las
sesiones extraordinarias del periodo legal 2016, y remitido a Secretaria General para segundo
dehate.

La aprobacion de! citado proyecio no fue revocada total o parcialmente por los concejales de la
comision permanente, tampoco fue archivada la iniciativa en primer debate, y se encuentra
pendiente de ser agendada para debate en Sesion Plenaria.

En cuanto a una posible invalidez de la sesidn y de los actos alli expedidos, consta en el material
de sesion de la Comisién Segunda Permanente de Gobierno llevada a cabo el 29 de ociubre de
2016 y en la respectiva acta sucinta, que las formalidades previstas en el reglamento intemo para
el framite de un proyecto de acuardo, fueron atendidas; siendo la mogién de sesién permanente &l
hecho objeto de inquietud juridica.

Al respecto esta Direccién observa gue la aprobacion de ia mocion de la sesidn permanente (1:715
minutos de la tarde), posterior a los treinta {30) minutos antes de terminar las cuatro (4) horas de la
sesion de la Comision Segunda Permanente de Gobierne (se abrid la sesion programada a fas 9:74
minutos de la marfiana), desconoce el principio de legalidad, como quierz que se hizo omitiendo
el procedimiento de aprobacion mediante votacién ordinaria y por fuera del término reglamentario.

El hecho de gue el proyecto hubiera cumplido con las formalidades previas, no permite descartar el
desconocimiento de una regla procedimental de contabilizacién de términos, que involucra la validez
de las decisiones tomadas después de la 1:14 minutos de la tarde de la sesion de la Comision
Segunda Permanente de Gobierno realizada el 29 de octubre de 2016.

En virtud de io expuesto, esta Direccién sugiere a los Honorables Concejales, la toma de la decision
que corresponda segun su leal saber y entender, respecto del tramite a seguir en la sesidn plenaria
que para ial efecto se convogue por el Secretario General de Organismo de Control, cbservando
que el procedimiento de aprobacion de la mocién de sesién permanente estuvo viciado, razén por
la cual carecerian de validez los actos posteriores a su declaratoria, a saber: La votacién nominal
de ias atribuciones del Proyecto de Acuerdo 475 de 2018, la votacién del articulado y la consecuente
aprobacién de la iniciativa en primer debate.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien es cierto, este concepto brinda elementos de juicio
respecto a la situacion juridica planteada en la constilta, también lo es que la decisién sobre el tramite
actual del proyecto en cuestion, es competencia exclusiva de los Honorables Concejales de la
ciudad, quienes conforme al Reglamento Internc de la Corporacidn cuentan con ias siguientes
alternativas: Aprobacion, devolucion o archivo de la iniciativa.

Finalmente, esta Direccion recomienda impartir una directiva a los Presidentes de las comisiones
permanentes de la Corporacion, para el cumplimiento estricto de los términos reglamentarios, tanto
en el tramite de las proposiciones, camo de los proyectos de acuerdo.

Se emite este concepto bajo el alcance previsto en &l articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio
de la cual se regula ef Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”,

Cordialmente,

S
-~

Proyectd: liba Cérdenas Peﬁa/

Revisd:  Katty Novoa Cardosc
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