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ASUNTO : Concepto Juridico sobre prelacién de descuentos de ndémina por

libranza y 6rdenes de embargo de salario.

En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resolucién 514 de 2015 “POR LA
CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO
DE BOGOTA, D.C.”, y en atencion a la solicitud presentada mediante memorando del 23
de noviembre de 2018, por la Dra. EFVANNI PAOLA PALMARINY PENARANDA
Directora Financiera de la Corporacion, acerca de establecer un lineamiento juridico
sobre prelacion de descuentos de némina por libranza y érdenes de embargo de salario,
esta Direccidn se pronuncia en los siguientes términos:

1. SITUACION PLANTEADA

Mediante oficio ER-31778 del 20 de noviembre de 2018, la sefiora CARMEN ELSY
MARTINEZ DE PULIDO, Gerente de la Cooperativa Multiactiva de Servicios y Suministros
— COOPIDEBR, solicité a la Direccion Financiera de ia Corporacion, gue a los funcicnarios
NORMAN ALFONSO CARDOSO VALDERRAMA y JOSE AUGUSTIN MORENO
MOREMO, le sean suspendidos ios créditos de libranza que se descuentan directamente
por nomina con el fin de atender la medida cautelar dentro del procese gjecutivo 2018-
00752, la cual ordena el embargo de y retencién del 50% del salario minimo legal vigente
y demas emolumentos que devenguen los demandados.

Conforme a anterior, se solicita establecer un lineamiento juridico, sobre la prelacion de
los descuentos a los salarios de los trabajadores, por una parte, los que tienen origen en
una orden judicial segln las regias de prelacién de créditos gue el juez sefiale en el oficio
de embargo y, por otra parte, los autorizados expresamente por el trabajador (libranza).

2. NORMATIVIDAD APLICABLE
2.1 Articulo 12 del Decreto 3135 de 1968 “Por ef cual se prevé la integracion de la
seguridad social entre ef sector piiblico y el privado y se reguia el régimen prestacional de

los empleados pdblicos y trabajadores oficiales.

“Deducciones y retenciones. Los habifitados, cajeros y pagadores no pueden deducir
suma alguna de los sueldos de los empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o
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sin orden escrita dal trabajador, a menos que se lrafe de cuctas sindicales, de prevision
social, de cooperativas o de sancion discipfinaria conforme a fos reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte
el salarioc minimo legal o la parte inembargable del safario...”

2 2 Decreto 1848 ce 1969 “Por ef cual se reglamenta el Decreto 3135 de 19€8"

“Arficuio 83%- Descuentos prohibidos. Queda prohibide a fos hablilitados, caferos y
pagadores, deducir suma alguna de los salarios que corresponden a los empleados
oficiales. Dichas deducciones solo podrén efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi 10 ordene en cada caso particular, con
indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y su destinacion, y

b) Cuando fo autorice por escrito el empleado oficial para cada casc, a menos que fa
deduccicn afecte e salaric minimo legal o la parte inembargable del salario ordinario,
casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccion solicitada. Ver: Articulo 34 Ley
6 de 1945

Articulo 84°- Deducciones permitidas. Quedan autorizados f0s habilitados, cajeros y
pagadores, para deducir de los salarios las sumas destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos.

h. A los aportes para ia entidad de prevision social a la cual esté afiliado el empleado
cficial.

c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio ef empleado
oficial, dentro de los limites legales.

(-

Articulo 95°.- Inembargabilidad def salario minimo legal. No es embargable ef safario
minimo legal, excepto en los casos a que se refiere e articulo siguiente.

Articulo 96°- Embargabilidad parcial del salario.

1. Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias
gue se deban conforme a fo dispuesto en el articulo 411 del Cédigo Civil, lo mismo que
para satisfacer las obiigaciones impuestas por /a ley para la proteccién de la mujer y fos
hijos.

2. En los demas casos, solamente es embargable la quinta parte de io que exceda ef vajor
del respectivo salario minimo legal. (Ver articulo 134 Ley 100 de 1893)".
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2.3 Articulos 142 a 144 de la Ley 78 de 1988 “Por fa cual se actualiza fa Legisiacion
Cooperativa”

“Toda persona, empresa o entidad pubjica o privada estara obligada a deducir v retener
de cualquier cantidad que haya de pagar a sus frabajadores o pensionados, las sumas
que estos adeuden a la cooperaliva, y que la obligacién conste en libranza, tituios valores,
o cualquier cfro documento suscrifo por el deudor, guien para ef efecto debera dar su
conseritimiento previo.

Paragrafo. Las personas, empresas o entidades obligadas a refener deben eniregar ias
sumas retenidas a la cooperativa, simultaneamente con el pago que hace el trabajador o
pensionado. Si por su culpa no lo hicieren, serdn responsables ante la cooperativa de su
omisién y quedaran solidariamente deudoras ante ésta de las sumas defadas de retener ¢
enfregar, junfo con los intereses de la obligacion coniraia por ef deudor

Articulo 143. Para los efectos de/f articulo anterior, prestaré mérnito gjecutivo la relacion de
asociados deudores, con la prueba de haber sido entregada para ef descuento con
antelacion de por lo menos diez dias habiles.

Articulo 144. Las deducciones en favor de las cooperativas tendran prelacion sobre
cualguier otro descuento por oblfigaciones civiles, salvo las judiciales por aiimentos”

2.3 Ley 1527 de 2012 “Por medio de fa cual se establece un marco general para la
fibranza o descuento direcio y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 3°. Condiciones del crédifo a través de libranza o descuento direcfo. Para
poder acceder a cualquier tipo de producto, bienn o servicio a través de la modalidad de
libranza o descuento directo se deben cumpiir fas siguientes condiciones:

“1. Que exista auforizacion expresa e irrevocable por parte del beneficiario def crédito a la
entidad pagadora de efectuar la libranza o descuenfo respectivo de conformidad con fo
establecido en la presente fey.

()

5. Que la libranza o descuentc directo se efectue, siempre y cuando ef asalariado o
pensiocnado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario ©
pension, después de los descuenitos de fey. Las deducciones o refenciones que realice ef
empleador o entidad pagadora, que fengan por objeto operaciones de flibranza o
descuento directo, quedaran exceptuadas de la restriccion confempfada en ef numeral
segundo del arficulo 749 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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Articulo 6°. Obligaciones del empleador o entidad pagadora. Todo empleador o
entidad pagadora estaré obligada a deducir, retener y girar de las sumas de dinero que
haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afifiados © pensionadcs, fos valores que
estos adeuden a la entidad operadora para ser depositados a ordenes de estg, previo
consentimientoc expreso, escrito e irrevocable del asalariado, contratista, affliado ©
pensionado en los términos técnicos establecidos en el acuerdo que deberd constituirse
con la entidad operadora, en virtud a la voluntad y decision que toma el beneficiario al
momento de escoger libremente su operadora de libranza y en ef cual se estableceran las
condiciones técnicas y operativas necesarias para fa transferencia de ios descuentos. El
empleador o entidad pagadora no podrd negarse injustificadamente a la suscripcion de
dicho acuerdo™

3. CONSIDERACIONES
3.1 Deducciones v Retenciones del Salaric

En primer lugar, para el desarrollo de este concepto, debemos partir de que los asuntos
laborales de los servidores publicos en su parte individual no se rigen por las
disposicicnes contenidas en el Cédigo Sustantive del Trabajo, sino que tienen una
normativa especial que si bien en algunos aspectos puede resultar similar a ia aplicable a
los trabajadores privados, contiene algunas especificidades que se deben tener en
cuenta.

Las deducciones vy retenciones del salario de los servidores publicos se encuentran
reguladas en el Decreto Extracrdinario 3135 de 1968 y el Decreto 1848 de 1969 que lo
reglamanta.

A modo de una corta recopilacién, de lo anterior tenemos que en principio, exceptuando
los cascs de cuoctas sindicales, aportes a seguridad social, cuoias de cocperativas o
sanciones disciplinarias gue involucren multas econdémicas, no pueden efeciuarse
deducciones del salario del servidor publico o empleado oficial, como lo llama la norma en
sentido amplio, salvo que medie orden judicial o autorizacién del trabajador, casos en los
cuales se debe garantizar que no se afecte el porcentaje inembargable del salario, es
decir, la quinta parie de lo que exceda del salario minimo, y que no se afecte el salario
minimo legal.

Las anteriores reglas tienen ires excepciones gue se desarroliardn mas adelante, las
cuales son: cuando el embargo sea decretado por una obligacién alimentaria, el cual
pueds llegar hasta el 50% de lo percibido per concepto de salario, sin importar si este
afecta el salario minimo; cuando existan obligaciones contraidas con cooperativas, casos
en que la deduccion podra ser igualmente hasta del 50% del salario, sin necesidad de
erden judicial; y cuando medien operaciones de libranza ¢ descuento directo.
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Para el caso concreto, tenemos que todas las sefialadas obligaciones de los servidores
publicos son susceptibles de ser deducidas vy descontadas de su salario; no obstante, al
ser simultaneas y de diferente naturaleza, se hace necesario definir a cudles debe darse
prelacion, pues no pueden ser cubiertas al mismo tiempo.

3.1.1 Descuentos realizados con ocasion de una orden judicial - Embargo del salario.

De conformidad con los articulos 513 v 684 del cédigo de procedimiento civil, v los
articulos 154, 155 y 156 del cddigo sustantive del trabajo, los jueces pueden ordenar
como medida cautelar el embargoe del salario de un trabajador. Cuando una persona por
diversas circunstancias se convierte en deudor moroso de un tercero, este Ultimo tiene la
posibilidad de acudir a un proceso judicial y solicitarle al juez de conocimiento gue ordene
le embargue una parte del salario. El juez oficiard al empleador para que los descuentos
sean consignados a expensas del juzgado.

De acuerdo con elio, esia clase de descuentos no surgen por la voluntad del trabajador.
Es mas, no existe autorizacién del trabajador. El legislador entendié que la falta de
consentimiento del deudor no puede convertirse en un obstacule para que una autoridad
judicial, envestida de poder publico, pueda decretar medidas cautelares sobre sus bienes
(incluse su salario). El fundamento de esta clase de descuentos es el poder coercitivo del
juez v no la renuncia de un derecho.

En este orden de ideas, los articuios 154, 155 y 156 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
consagran los limites del embargc del salaric de un trabajador. Asi, el articulo 154
establece la regla general segin la cual “no es embargable el salaric minimo legal o
convencional”. En olfras palabras, en principio, de ninguna manera es posible que se
afecte el salario minimo. En consecuencia, los jueces solo pueden embargar “ef
excedente del salario minimo mensual (...} en una quinta parte” (Articulo 155 Cédigo
Sustantivo del Trabajo). Esto quiere decir que la proteccidon no solo recae sobre el salario
minimo sino también en una porcidn de lo que lo excede pues solo la quinta parte es
cauteiable.

En este orden de ideas, hasta ahcra, el juez solo podria ordenar el embargo de la quinta
parte de io que exceda el salario minimo. Mas de alli, ia legislacién iaboral y la Sentencia
C-710 de 1996 lo prohiben. No obstante, existen dos excepciones a estos mandatos gue
son deudas en favor de cooperativas y acreencias por alimentos. En efecto, el articulo
156 del codigo sustantivo del trabajo establece que “fodo salaric puede ser embargado
hasta en un cincuenta por ciento (50%) en favor de cooperativas legalmente autorizadas,
0 para cubrir pensiocnes alimenticias que se deban de conformidad con los articulos 411 y
concordantes del Codige Civir'.

Del articule antes sefialado, surgen varias reglas. En primer lugar (i), dispone qgue toda
clase de salario puede ser embargado (incluso el salaric minimo) (if) hasta en un
cincuenta por ciento (50%), siempre y cuando (iii) se dé con ocasion de deudas en faver
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de cooperativas legalmente autorizadas, o para cubrir acreencias alimentarias. Alli las
excepciones a la inembargabilidad del salario minimo.

En sintesis, esta clase de descuentos estan regulados por el articulo 154, 155 y 156 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, v presuponen la mediacion de un juez. Scio son aplicables
cuando a través de un embargo, el juez ordena el descuento. En todo caso, no es posible
descontar |2 totalidad del ingreso del trabajador. Como regla general, el salaric minimo es
inembargable v aun asi, la Gnica parie embargable es la quinta parte de lo que exceda el
salario minimo. Cuando se trate de cobros por obligaciones alimentarias ¢ en favor de una
cooperativa, e! limite serd el cincuenta (50%) de cualquier salario. De cualquier forma,
debe mediar la orden de un juez para que sea procedente realizar el descuento.

3.1.2 Descuenios de ley

Esta es guizé ia modalidad de descuentos mas frecuente. Consiste en todos aquellos
descuentos que realiza el empleador, con ocasion de disposiciones legales para cubrir, en
buena parte, prestaciones sociales y otros beneficios para el trabajador. En relacion con
slios, se incluyen, por ejempio, “conceptos como cuotas sindicales y de cooperativas, el
pago de mulias, retencién en la fuente, etc., consagrados, entre otras normas, en los
articulos 113, 150, 151, 152, 156, 440, del Cédigo Sustantivo del Trabajo™. Sobre esie
punte, esta Sala considera que no existen mayores apreciaciones pues, en todo caso, el
limite de estos descuentos, nuevamente, es el salario minimo.

3.1.3 Descuentos autorizadoes por el trabajador y créditos por libranza.

Esta modalidad de cobro consiste en aquellos autorizados por el trabajador en favor de un
tercero o incluso del mismo empleador. Este tipo de descuentos estén regulados por &l
articulo 148 de! cddigo sustantivo del trabajo. Sin embargo, dentro de esta modalidad,
existen otros cobros autorizados por el trabajador que se dan con ocasién de los creditos
de libranza. En esos casos, la norma especial que reglamenta el asunio es la ley 1527 de
2012. En tode caso, en ambos eventos, |a causa es la voluntad del trabajador. Agui, a
diferencia de los embargos, va ne media ninguna orden judicial. Por tal razdn, encuentra
plena vigencia el articulo 53 de la Carta pues funge como una garantia y limite 2 la
autcnomia del frabajador.

En efecto, la mencionada norma establece el principio de irrenunciabilidad de los
derechos. Este mandato significa gue bajo ninguna circunstancia, el trabajador podra
negociar, transigir, desistir, renunciar, etc. a un derecho que la ley laboral establezca
como minimao e irrenunciable.

En otras palabras, el limite de los descuentos autorizados por el trabajador es el mismo
que el de los embarges, pero con la diferencia que en este caso, de ninguna manera, €s
posible afectar el salaric minimo pues su causa es la voluntad del trabajador. Y es que no

! Sentencia C-710 de 1996,
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podria ser de otra manera pues si se permitiera sobrepasar ese tope se estaria
contrariande el articulo 53 de la Constitucion dado que el trabajador si podria renunciar a
sus derechos, a pesar de estar consagrados en la ley laboral como aguellos que son
minimos e irrenunciables. En el casc de los embargos |a situacidon es distinta pues alli el
trabajador no renuncia a sus derechos, sino que se descuenta por la voluntad de un juez.

3.1.4 Pluralidad de descuentos

Cuando concurren varios descuentos permitidos, surge ia duda en relacién a la aplicacion
concomitante de los mismos, teniendo en cuenta el resigc de sobrepasar el limite de
embargabilidad o limite permitide de deducciones con la suma de tedos los descuentos.

Respecio a los anteriormente explicado, es claro gue los descuentos no pueden
sobrepasar el valor equivalente a la quinta parte de aguello que exceda el monto del
salario minimo legal mensual vigente, 2 menos claro que se trate de orden judicial con
ocasion de un proceso de ejecutivo por alimentos o por Cooperativas, cuyoe embargo si se
extiende hasta el 50% de salaric devengado.

Al respecto se presentan varias situaciones:

La primera tlene gue ver con la coexistencia de dos créditos en los gue el trabajador ha
autorizado la realizacién de descuentos de su salario para el pago de los mismos. Cuando
el valor mensual acordado de descuentos sobrepasa el limite de inembargabilidad, sera
necesaric dar prioridad al créditc del que haya llegado primero la autorizacion al
empleador, destinando el valor restante (hasta liegar al limite permitido) para cubrir las
demas acreencias.

Lo anterior se extrae de la norma especial en manera de descuentos que trae el inciso 2°
del articuio 68° de la Ley 1527 de 2012

Adicionalmente existe el principio general, ampliamente aceptado de “primero en el
tiempo, primero en el derecho”

Si lo que se encuentra confrapuesto son dos 6érdenes judiciales de embargo, se debe
proceder a acatarlas en el orden de llegada de {as mismas, 2 menos gque se trate de
créditos alimentario 0 ejecutivos iniciados por deudas a Cooperativas; caso en el cual
debera optarse por acatar estas Uitimas, teniendo en cuenta los limites mas amplios que
existe en dichos temas, es decir, hasta el 50% del valor del salario, sin restriccién alguna
con relacién al monto del salario minimo legal mensual vigente. Esto teniendo en cuenta
la pricridad por la especial proteccién consagrada en la ley para estas obligaciones.

En el caso en que no sea posible realizar un descuenio por razones como se exceda del
monto legal permitide o por existir embargos antericres, enire otras situaciones, ya sea
gue provenga de un negocio juridico particular o de una orden judicial, tiendo en cuenta
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los paramentos antericrmente sefialades; se debe proceder a comunicar de inmediato al
interesado o autoridad correspondiente, sefialando los motivos gue fundamentan la
imposibilidad juridica de acatar la orden o realizar el descuento, con el fin de informar al
acreedor sobre la situacién del empleado deudor a fin que tome las medidas que la ley le
permite, en aras de perseguir sl patrimonio y buscar la satisfaccicn de su crédito.

4. CONCLUSIONES
Conforme a los anteriores argumentos, respecto a los temas revisados se puede concluir:

=i salario o asignacion basica mensual de los servidores plblicos es deducible por
nomina solameante en le quinta parte de lo que exceda ei salario minimo legal mensual
vigente, excepto cuandc se de procescs judiciales por alimentos o iniciados por
Cooperativas; caso en el cual la retencidn, por orden del Juez, puede alcanzar el 50% de
la totalidad del salaric sin tener en cuenta la cuantia del mismo.

La Corporacién estaré obligada respetar los limites legales de descuentos autorizados ¥
debera dar prioridad a los embargos ordenados por un Despacho judicial autorizado
orimero en &! tiempo y restringir temporalmente el descuento del crédite por liranza hasta
{antc no se satisfaga la primera obligacidn autorizada. El resto de acreedores debera
esperar su turno hasta que con su salario y siguiendo las reglas establecidas en la ley, se
garantice el cumplimiento de sus deudas.

De igual manera, es claro que los embargos judiciales por deudas alimentarias a las que
hace alusidén el articulo 411 del Codige Civil (y demas normas concordantes), tiene
orevalencia sobre las deducciones por concepto de deudas a favor de las cooperativas,
tal como lo dispusc la legislacion antes sefialada, gue busco establecer las reglas que
fiian el orden v ia forma en que deben pagarse los crédites en determinada materia.

No obsianie, se aclara que cuando se frata de obligaciones civiles distintas a las
relacionadas con alimentos, los descuentos & favor de las cooperativas, por mandato del
citado articulo 144, tienen prelacion sobre elias

Ei anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo U,
por gl articule 1 de% ia Ley 1755 de 2015.
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