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En cumplimiento de las funciones asignadas por la Resolucidon 514 de 2015 “POR
LA CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS EMPLEQOS DE LA PLANTA DE
PERSONAL DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.”, y en atencidn a las solicitudes
presentadas mediante oficios radicado IE-4633 del 11 de abril de 2018 por el
Director Financiero de la Corporacién, acerca de la prescripcion de titulos valores
{cheques) girados y no cobrados, esta Direccién se pronuncia en los siguientes
términos:

1. SITUACION PLANTEADA

La Direccidn Financiera a través del procedimiento de Cesantia informé gue
existen 12 chegues girados a exfuncionarios entre el afic 2008 y 2010 vy se
encuentran pendientes por entregar en la Direccion Distrital de Tesoreria, por
concepto de pago de cesantias, los cuales se liguidaron en forma oportuna, pero
los funcionarios no hicieron reclamacion alguna y no reposa manifiesto de
incumplimiento por el pago de los mismos.

Por lo anterior los cheques girados por la Direccion Distrital de Tesoreria a nombre
de dichos exfuncionarios nc han sidc reclamados y se encuentran sin depuracion,
por lo que se entenderia que segun lo establecido en el articulo 488 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, 1a obligacion se encontraria prescrita y por ello, procederia
fa anulacidon de dichos chegues.

En este orden de ideas, el presente concepto se limitara a fijar posicién respecte
de la figura de prescripcién del pago de las cesantias, mas no se pronunciara
sobre el saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de
2016, dado gue es a la Direccion Distrital de Tesoreria y no al Concejo de Bogota,
D.C., quien debe adelantar los esfuerzos para implementar procesos de
depuracion contable y adelantar las gestiones administrativas necesarias para
depurar la informacién contable, de manera que en los estados financieros se
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revele en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial de ia
Entidad, para lo cual debe establecerse la existencia real de bienes, derechos u
obligaciones que afectan su patrimonio, depurando y castigando ios valores que
representan un estado de cobranza o pagoe incierto, para proceder, si fuera el
caso, a su eliminacién o incorporacion.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

2.1 Cédigo de Comercio Capitulo V - Distintas Especies de Titulos-Vaiores -
Seccion il - Cheque

2.2 Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 (Codigo Sustantivo del Trabajo)

2.3 Decreto Ley 3135 de 1968 “por ef cual se prevé la integracion de la seguridad
social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de Jos
empleados publicos y trabajadores oficiales”.

3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Sentencia de Unificacién Jurisprudencial Consejo de Estado Rad. 08001 23 31
000 2011 00628 01 del 25 de agosto de 2016, Ceonsejero ponente: LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO.

4. CONSIDERACIONES

Cabe precisar que en el Concejo de Bogota, D.C., proceso de Gestion Financiera,
existe el procedimiento de Liquidacién de Cesantias sefalado en el formato GF:
PRO03, gue para el caso, es el documento guia que se tiene al interior de la
Corporacién para proceder al reconocimiento y pago de las cesantias a los
funcionarios v exfuncionarios, sin embargo revisado su contenido, se evidencia
que no existe procedimiento alguno que plantee la depuracion a anulacién de
cheques por pago de la cesantias, siendo entonces un tema de competencia
exclusiva de la Direccion de Tesoreria Distrital, quien es la entidad que los expide.

Dejando claro el tema anterior, este Despacho entrard a pronunciarse sobre la
prescripcién planteada en el escrito de consulta, para lo cual se establecerza la
diferenciacién entre la prescripcién de orden de pago del cheque, plazos de
caducidad, prescripcion de la accidn cambiaria, prescripcién de los derechos
laborales establecidos en el articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo vy
prescripcion de las Cesantias.
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4.1 Cheque, caducidad y prescripcién de la accién cambiaria

A este respecio, resulta importante recordar que el chegue es un titulo valor
regulado por la legislacién comercial, cuyas disposiciones particulares se
encuentran previstas a partir del articulo 712 del Cédigo de Comercio. Dicha
normatividad ha establecido diferentes tipos de términos relacionados tanto con la
presentacién oportuna que el tenedor haga ante el banco librado para el cobro del
cheque como en lo relativo a la caducidad y la prescripcion de las accicnes
cambiarias derivadas de este especial instrumento.

Asi, en cuanto al primer aspecto, es necesario destacar la carga de diligencia que
tienen los tenedores de los cheques relacionada con la presentacion oportuna de
los mismos frente a la entidad bancaria para obtener su pago. En tal sentido el
articulo 718 del Cédigo de Comercio prevé dichos términos de presentacion, as!l:

“1° Dentro de los quince dias a partir de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo
lugar de su expedicion;

‘2° Dentro de un mes, si fueren pagadercs en el mismo pais de su expedicion,
pero en lugar distinic al de ésta;

‘3° Dentro de tres meses, si fueren expedidos en un pais fatinoamericano y
pagaderos en algdn ofro pais de América Latina, y

“4° Dentro de cuatro meses, si fueren expedidos en algin pais fatincamericano
para ser pagados fuera de América Lating”.

Concordante con lo anterior es o relacionado con la caducidad de la accion
cambiaria de cobro prevista en el articuio 729 del Estatutc Mercantil asi:

‘La accion cambiaria contra el librador vy sus avalistas caduca por no haber
sido presentadoc y protestado el cheque en fiempo, si durante fodo el plazo
de presentacion el librador fuvc fondos suficientes en poder del librado v,
por causa no imputable al librador, ef cheque dejo de pagarse.

“La accion cambiaria contra los demas signatarios caduca por fa simple falta
de presentacion o protesto oportunos”.




PROCESO GESTION JURIDICA CODIGY: GJ-PRO0T-FO1

VERSION: 00

CONGEJO DE CONCEPTO JURIDICO

BOGOTA, D.C. FECHA: 11 SEP. 2013

Ahora bien, en cuanto a la prescripcion de las acciones cambiarias de cobro que
surgen, por ejemplo, por no pago © pago parcial de los titulos valores, en materia
de cheques el articulo 730 del Cédigo en comenio particularmente dispone:

“ as acciones cambiarias derivadas del cheque prescriben: las def altimo
tenedor, en seis meses, contados desde la presentacion; las de los
endosarnites v avalistas, en el mismo término, contado desde el dia siguienie
a aquél en que paguen el cheque”.

Sin embargo y teniendo en cuenta lo anterior es necesario realizar las siguientes
precisiones respecto a la prescripcion cambiaria, para el caso gue nos ocupa:

a. No existe accién cambiaria cuando el titulo valor no ha sido entregado a su
beneficiario, por lo tanto, en caso de cheques girados por la Direccion Distrital de
Tescreria no reclamados por el librado, no es posible hablar de caducidad o
prescripcidn de la accion cambiaria.

b. Las gestiones tendientes a ubicar a un acreedor s existieren para que reclame
un titulo valor girado a su favor, no interrumpe el término de prescripcion de la
accién del cheque.

c. lLa prescripcién de la accién cambiaria se interrumpe solamente con la
sresentacion de la demanda ante la jurisdiccion competente.

4.2 Prescripcién Derechos Laborales

Respecto de la prescripcidn de los derechos, es necesaric puntualizar que la Ley
2663 del 5 de agosto de 1950 (Cédigo Sustantive del Trabajo), solo es aplicable a
las entidades publicas en lo que refiere al Derecho Colectivo del Trabajo, el cual
tutela el derecho de asociacion sindical. Frente a las acciones relativas 2 los
derechos laberales, tenemos:

“ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los
derechos regulados en este codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en fos casos de
prescripciones especiales establecidas en ef Codigo Procesal del Trabajo o en él
presente estatuto.

ARTICULO 489. INTERRUPCION DE LA PRESCRIFPCION. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el empleador, acerca de un derecho
debidamente determinado, interrumpe la prescripcién por una sola vez, la cual
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principia a contarse de nuevo a partir def reclamo y por un lapso igual al sefialado
para fla prescripcion correspondienta”,

En cuanto a los demés derechos laborales para el sector publico se debe tener
cuenta lo regutado en el Decrete Ley 3135 de 1968, donde se indica frente a ta
prescripcion: :

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en esie
Decreto prescribiran en tres afios, confados desde gue la respectiva obfigacion se
haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado ¢ trabajador ante la autoridad competente,
scbre un derechoc © prestacion debidamente determinado, interrumpe Ja
prescripcion, pero sélo por un fapso igual. Ver: Articulo 702 Decrefo Nacional
1848 de 1969

Sin embargo, es importante tener claro que frente al tema de pago de cesantias,
no opera la prescripcién arriba descrita, tal como lo indico el Consejo de Estado en
Sentencia de Unificacion Jurisprudencial 08001 23 31 000 2011 00628 01 Rad.
(0528 14) del 25 de agosto de 2016, Consejero ponente: LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO, del cual se destaca algunos de sus aparies mas
importantes y pertinentes:

‘Al respecto, valga precisar que las cesanitias constituyen un “ahorro” del
trabajador, a ser reclamado al terminar su relacion laboral, con ef objeto de cubrir
fa contingencia de quedar cesante. Al fener esa naturaleza de ahorro, producto de
un emolumentc -prestacion- causado a su faver durante ese vinculo, no se puede
predicar la prescripcion respecto de las sumas que la componen, asi ocurria
respecto de fas cesantias bajo la modalidad de liquidacion con refroactividad y asi
ha de predicarse respecto de las mismas, bajo el régimen de liguidacion
anualizado.

Para dar un mejor entendimiento al anterior planteamiento, se ha de recurrir af
siguiente analisis:

Bajo el régimen retroactivo, la liguidacion se realizaba en forma definitiva sofo
hasta la terminacion del vinculo laboral, por ende, durante esa refacion, no habfa
lugar a declarar la extincion del derecho y era liquidado y pagado en forma
definitiva al momento de finiguitar Ja relacion laboral.

Ahora bien, con la modificacion que surgié con el cambio de fiquidacion de esa
prestacion, a ser realizada en forma anual, af empleador fe corresponde figuidar
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jas cesantias cada afio con corte a 31 de diciembre, y efectuar la consignacion de
jas sumas producto de esa liquidacion en el fondo que el empleado elifa, a mas
tardar, ef 15 de febrero del afio siguiente1. A partir de ese momento, las sumas
liguidadas y consignadas por concepto de cesantias, ingresan al patrimonio del
empleado, pues son destinadas a la cuenta individual que a nombre del empleado
se ha creado en el fondo administrador de cesantias que este haya elegido.

Tales sumas se van incrementando afio a afio producto de la liquidacion y
consignacion que al empleador le corresponde en virtud de fo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, generando un “ahorro” en su
cuenta individual que, salvo las excepciones de ley, sera refirado al mmomento en
que quede cesante.

£ ahorro asi constituido, puede ser reclamado por el empleado en el mismo
instante de quedar cesante, pues precisamente esa es la causal principal para el
retiro de las cesantias o, incluso en una fecha posterior a ella, sin.que esté sujeto a
término alguno para retirar el monto que ha sido depositado en la cuenta a su favor
durante la relacién laboral. Siendo asi, en modo alguno se puede afirmar que
pierde, en virtud del término extintivo, ef ahorro que durante su trayectoria laboral
se haya consignado en el fondo respectivo.

Ahora bien. en el evento en que la administracion no hublera dado cumplimiento a
los estrictos términos legales que la ley concede para la liquidacion y/0
consignacion de las cesantias en la fecha que la ley impone, tampoco podria
aplicarse la figura extintiva en perjuicio del trabajador, pues ello implicaria que el
incumplimiento del deber legal por parte del empleador redundaria en su propio
beneficio y en contra del empleado, imponiendo & esfe una carga
desproporcionada que no tiene porqué soportar, es decir, la extincién de su
derecho producto de la negligencia de su empleador.

Ademas, se estarfa dando un trato desigual respecto del empleado que conto con
ia fortuna de tener un empleador que cumplié con la ley y las obligaciones que ella
e imporne.

Asf las cosas, ha de concluirse que respecto de las cesantias anualizadas, en ef
marco de fa Ley 50 de 1990, no se aplica ef fenémenc de prescripcion, pues la
obligacién de su consignacion en una fecha determinada surge de pleno derecho,
en virtud de lo dispuesto en la ley, que le concede al empleador un término
perentorio para realizar el depdsito en el fondo administrador al que esté afiliado e/
empleado y la omisién en el cumplimiento de ese término no puede redundar en la
afectacion de los derechos def empleado.
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No obstante, cuando se trata de la consignacion de las cesantias definitivas, sila
mora no se produce por negligencia del empleador, sino por una causa atribuible
al empleado, si procede ef fendmeno prescriptivo, pues en tal caso, la omision de
este dftimo en cumplir los requerimientos que ef empleador hace para disponer su
pago, no puede constituir un beneficio a su favor”,

En los anteriores términos se precisa que las cesantias anualizadas no estan
sometidas al fendmeno prescriptive, mientras que las definitivas si estan sujetas a
ese fenémeno.

5. CONCLUSIONES

De conformidad con lo anteriormente expuesto, esta Direccidén considera que le
corresponde a la Direccidn Distrital de Tesoreria y no al Concejo de Bogota, D.C
establecer si es procedente o nc de acuerdo a la normatividad existente la
anulacién de dichos cheques, y posterior a ello, establecer la depuracién contable
de la cuenta de acreedores varios por los chegues anulados no cobrades. Lo
anterior para gue en los estados financieros de la entidad se revele en forma
fidedigna ia realidad ecendmica, financiera y patrimonial de la misma.

Las cesantias anualizadas, son una prestacién imprescriptible. Las cesantias
definitivas si estan sometidas al fendmeno de la prescripcion.

Los interesados o beneficiarios de los cheques girados por la Direccion Distrital de
Tesoreria, en virtud de obligaciones a cargo de las entidades distritales, pueden
hacer valer el derecho incorporado en el titulo valor, por ello es claro gue las
obligaciones fuentes tienen una fecha de exigibilidad y que a la fecha de hoy es
posible que ya haya transcurrido el termino legal para que el interesado reclame
su derecho y es por ello, que se esta ante un derecho gue habiendo podido
reclamar en el mencionado término legal, por expresa disposicién legal, ya no
seria objeto de reconocimienio © pago, va que operc la figura de la prescripcion
gque contiene un termino que le impide al interesado gjercer el derecho a reclamar.

En todo caso, si el interesado acude a la Secretaria Distrital de Hacienda —
Direccion de Tesoreria a reclamar su derecho debe trasladarse tal peticion a la
entidad publica que origino el derecho, que para el caso es el Concejo de Bogota,
D.C., a la que le corresponderd evaluar de fondo la prestacion del interesado v 1a
vigencia de |a obligacién, y asi por escrito debera manifestarlo al interesado.
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Por lc anterior, si el Concejo de Bogota, D.C., una vez analice la solicitud de pago
por parte del interesados o beneficiario del cheque, considera que el derecho se
puede conceder por encontrarse el mismo vigente, podra ordenar el pago a la
Direccién Distrital de Tescreria.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulc 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su

titulo II, por el articulo 1

Cordialmente,

fde la Ley 1755 de 2015.

/.

LUIS FERNANDO PINZON GALINDO

Elaboro: Henry Mauricio Guevara J - PU




