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CONCEJO DE FECHA. 11 MAR. 2015
|_BOGOTA, D.C. - |
SESION PLENARIA ORDINARIA
Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)
ACTA SUCINTA: 038
FECHA: 11 de julio de 2019
LUGAR: Recinto los Comuneros
HORA DE INICIACION; 9:23 am
HORA DE FINALIZACION: 12:00 pm.
PRESIDENTE: H.C. Nelly Patricia Mosquera Murcia.
SECRETARIO: Danilson Guevara Villabén

ORDEN DEL DiA
1. Registro electrénico y verificacion del quorum
2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia
3. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones
4. Continuacién debate de control politico de las siguientes proposiciones:

Proposicion No. 395 aprobada el 12 de julio de 2018 y Proposicion No.148
aprobada el 14 de marzo en comisién de Hacienda 2019,

Tema: Alcaldias locales y Contratacion Alcaldias locales Vigencia 2018 Fondos de
Desarrollo Local.

Citantes: Bancada Partido Alianza Verde; Honorables Concejales Lucia Bastidas
Ubaté, Edward Anibal Arias Rubio, Maria Clara Name Ramirez, Hosman Yaith

Martinez Moreno, Jorge Eduardo Torres Camargo y Maria Fernanda Rojas
Mantilla.
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Proposicion 750 de 2018 y propesicidn No. 112 de 2019 aditiva a la proposicién
750 de 2018

Tema: Contratacion en los Fondos de Desarrollo Local.

Citantes: Bancada Partido de la Unidad Nacional U. Honcrables Concejales
Rubén Dario Torrado Pacheco, Ricardo Andrés Correa Mojica, David Ballén
Hernandez y Patricia Mosquera Murcia.

Proposicion No. 048 aprobada el 30 de enero de 2019

Tema: Alcaldias Locales

Citantes: Bancada Partido Conservador. Honorables Concejales Nelson Enrigue
Cubides Salazar, Gloria Eisy Diaz Martinez y Roger Carrillo Campo.

Proposicion No. 114 aprobada el 27 febrero de 2019

Tema: Situacion actual Alcaldias Locales.

Citantes: Bancada Partido Centro Democratico. Honorables Concejales Javier
Santiesteban Millan, Angela Sofia Garzéon Caicedo, Diego Fernando Devia Torres,
Diego Andrés Molano Aponte, Daniel Andrés Palacios Martinez y Andrés Eduardo
Forero Molina.

Proposicion No. 182 aprobada el 22 de abril de 2019

Tema: Contratacién en las Alcaldias Locales de Bogota.

Citantes: Bancada Partido Polo Democratico Alternativo. Honorables Concejales

Alvaro Argote Mufioz, Celio Nieves Herrera, Xinia Navarro Prada, Manuel José
Sarmiento Arguello.




r T . = . e

PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO | CODIGO GN-CP-PRGO1- FO4

VERSION: 05

CONCEIO DE
| BOGOTA,DC. |

ACTAS SUCINTAS b
FECHA: 11 MAR. 2015

Citados: Secretario Distrital de Gobierno, Dr. Ivan Casas Ruiz: Secretario Distrital
de Planeacion Dr. Andrés Ortiz Gomez.

Invitados: Contralor Distrital, Dr. Juan Carlos Granados; Personera Distrital, Dra.
Carmen Teresa Castafieda; Veedor Distrital, Dr. Jaime Torres Melo; Alcaldes
Locales de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa,
Kennedy, Fontibén, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires,
Antonio Narifio, Puente Aranda, La Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar
y Sumapaz; Procurador General de la Republica, Dr. Fernando Carrilio Flérez;
Secretario de Trasparencia de la Presidencia de la Republica, Dr. Andrés Rageles.

Proposicion No. 187 aprobada el 24 de abril de 2019 y la Proposicion aditiva
213 aprobada el 13 de mayo de 2019

Tema: Seguimiento a la contratacién y gestion de las Alcaldias Locales en el
Distrito Capital.

Citantes: Bancada Partido Liberal Colombiano. Honorables Concejales Armando
Gutierrez Gonzalez, Jorge Duran Silva, Maria Victoria Vargas Silva, Alvaro
Acevedo Leguizamoén, Luz Marina Gordillo Salinas, German Augusto Garcia Maya.

Proposicion No. 190 aprobada el 25 de abril de 2019
Tema: Alcaldes Locales

Citantes: Bancada Partido Cambio Radical. Honorables Concejales José David
Castellanos Orjuela, Yefer Yesid Vega Bobadilla.

Citados: Secretaria Distrital de Hacienda, Dra. Beatriz Elena Arbeldez Martinez;
Secretario Distrital de Gobierno, Dr. lvan Casas Ruiz; Secretaria Juridica Distrital,
Dra. Dalila Astrid Hernandez Corzo; Director de la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, Dr. Alvaro Sandoval Reyes; Secretario
Distrital de Planeacién, Dr. Andrés Ortiz Gémez; los representantes legales de los
veinte (20) fondos de Desarrollo Local. Alcaldes Locales de Usaquén, Chapinero,
Santa Fe, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa,
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Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda,
La Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz, Personera Distrital,
Dra. Carmen Teresa Castafeda; Veedor Distrital, Dr. Jaime Torres Melo; Contralor
Distrital, Dr. Juan Carlos Granados.

Invitados: Presidenta Camara de Comercio de Bogota, Dra. Moénica de Greiff;
5. Comunicaciones y varios
DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL
QUORUM.

El Secretario informa que siendo las 9:23 a.m se da inicio a la Sesién Plenaria
Ordinaria contestando el primer llamado a lista los siguientes Concejales: JUAN
CARLOS FLOREZ ARCILA, GERMAN GARCIA MAYA, DIEGO FERNANDO
DEVIA TORRES, JORGE LOZADA VALDERRAMA, NELLY PATRICIA
MOSQUERA MURCIA, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, CELIO NIEVES HERRERA, EMEL ROJAS CASTILLO, MARIA
FERNANDA ROJAS MANTILLA, OLGA VICTORIA RUBIO CORTES, PEDRO
JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO,
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
GARCIA, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE,
JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS,
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO ANDRES MOLANO APONTE,
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, YEFER
YESID VEGA BOBADILLA.

El Secretario General informa que se han registrado 24 honorables concejales por
lo tanto hay quorum decisorio.
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Durante el transcurso de la sesion ingresan los Concejales: ROGER JOSE
CARRILLO CAMPO, JORGE DURAN SILVA, ANGELA SOFIA GARZON
CAICEDO, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, ANDRES EDUARDC FORERO
MOLINA, HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, RICARDO ANDRES CORREA
MOJICA, HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO, DAVID BALLEN HERNANDEZ,
CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS, EDWAD ANIBAL ARIAS RUBIO.

Presentaron excusa los honorables concejales ALVARO ARGOTE MUNOZ,
ANDRES PALACIOS MARTINEZ Y ROBERTO HINESTROSA REY.

Por parte de la Administracion se hicieron presentes: lvan Casas Ruiz, Secretario
de Gobierno, Andrés Ortiz, Secretario de Planeaciéon, Dalila Hernandez Corzo,
Secretaria Juridica, Beatriz Arbelaez Martinez, Secretaria de Hacienda, Alvaro
Sandoval Reyes, director UAESP, Mayda Velazquez, aicaldesa de Usaquén,
Hernando Quintero Maya, alcalde de Chapinero, Manuel Calderén, alcalde de
Santa Fe, José Gutiérrez, alcalde de San Cristobal, Jorge Pefia, alcalde de Usme,
Yeinson Chipatecua Quevedo, alcalde de Tunjuelito, Javier Alba Grimaldos,
alcalde de Bosa, Leonardo Rodriguez Loépez, alcalde de Kennedy, Johanna
Bocanegra, alcaldesa de Fontibon, Angela Ortiz, alcaldesa de Engativa, Nedil
Santiago, alcalde de Suba, Cindy Villabona, aicaldesa de Barrios Unidos, Luisa
Lépez, alcaldesa de Teusaquillo, Raul Esteban, alcaldia de Martires, Eduardo
Silgado, alcaldia de Antonio Narifio, Raul Esteban, alcaldia de Puente Aranda,
Manuel Calderén, alcaldia de Candelaria, Luis Vargas, Alcalde de Rafael Uribe
Uribe, Ray Vanegas, alcalde ciudad Bolivar, Francy Murcia, alcaldia de Sumapaz.

Por los Organismos de Control se hicieron presentes: Jhon Chalarca Gomez,
delegado Contraloria de Bogota, Luz Garcia, delegada Personeria de Bogota.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Secretario informa que ha sido aprobado el orden del dia.
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3. CONTINUACION DEBATE DE CONTROL POLITICO DE LAS SIGUIENTES
PROPOSICIONES: 385 DEL 12 DE JULIO DE 2018, 750 DE 2018, 112 DE 2019,
750 DE 2018, 048 DE 2019, 114 DE 2019, 182 DE 2019, 187 DE 2019, Y 190 DE
2019.

H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECO: pregunta por qué no estan los
titulares de los Organos de Control para el debate y afiade que la Personeria ya
abrio investigaciones a los contratistas que menciond en su intervencion y a los
alcaldes que no asistieron al debate.

Pregunta a la Contraloria en qué van las investigaciones sobre este tema.

H.C. JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA: denuncia irregularidades en los
contratos de transporte con el ITEC de fa Secretaria de Educacién y pregunta, por
qué los buses no estan llegando a tiempo.

H.C. YEFER YESID VEGA BOBADILLA: Llama la atencion a la Administracién por
la falta de respuesta a los derechos de peticion formulados con el fin de obtener
informacién sobre los temas del debate.

H.C. ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON: llama la atencidon a la Administracion
sobre los contratos celebrados para los servicios de cafeteria y vigilancia por tan
solo nueve meses y medio. Reclama que se les otorguen contratos de cuatro afios
por la calidad de servicios que prestan y tengan un trato mas digno como
trabajadores.

H.C. MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO: denuncia amenazas temerarias
por parte del gerente de Transmilenio por el uso de informacion referente al Metro
de la Ciudad que se le concedié por derecho de peticion.

H.C. JORGE LOZADA VALDERRAMA: denuncia la actividad de unos talleres que
se estan haciendo en la localidad de Bosa por funcionarios de la Alcaldia y de
amenazas de perder el subsidio a personas de la localidad de tipo tres por
situaciones politicas.

Por lo anterior solicita a la Personera investigar el tema.
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H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: denuncia publicidad engafiosa por
parte del Alcalde Mayor en relacién con el POT y su afectacion en algunos barrios
de la localidad de Barrios Unidos y reclama el derecho de participacion ciudadana
de los afectados para gue sean escuchados.

H.C. XINIA ROCIO NAVARRO PRADA: denuncia violacion a sus derechos de
peticién de informacion vy eliminacién del WhatsApp por el director del IDRD
posiblemente por las investigaciones que esta haciendo por irregularidades en Ia
contratacion.

Por lo anterior solicita a la Personeria Distrital su intervencién.

H.C. ROLANDO GONZALEZ GARCIA: denuncia la existencia de una némina
paralela en la Secretarla de Movilidad de mas de 300 funcionarios y la falta de
respuesta a un derecho de peticion.

H.C. HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON: hace denuncias sobre el ocultamiento
de los costos del Metro elevado de Bogota y pide a la Contraloria su
pronunciamiento.

H.C. PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN: su exposicion se centra en el
funcionamiento de los Fondos de Desarrolio Local, su ejecucion presupuestal y la
autorizacion de giro en los periodos 2015-2018 siendo esta Ultima la de mayor
baja ejecucion.

Desglosa su intervencion por temas como la intervencion de la malla vial local y de
espacio publico que es muy baja en las 17 localidades y que queda en pésimas
condiciones en esta Administracién.

El otro tema que expone es el de las plantas de contratistas de las Alcaldias
Locales. Dice que en las Alcaldias Locales habia 803 contratistas frente a 503
funcionarios de planta de 16 localidades, faltando algunas que no reportan
informacion como Fontibén, Martires, y Usaquén y pide a los entes de control
tomar cartas en el asunto.

Pregunta al Gobierno Distrital si se ha contemplado la formalizaciéon de estas
plantas paralelas para garantizar los derechos a estos trabajadores?
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Hace un analisis por niveles correspondientes a las plantas de personal de
algunas localidades que junto con los contratistas deben cumplir las tareas de
ejecutar unos presupuestos millonarios.

Pide cambios de fondo para que hayan verdaderos resultados en la gestién de las
localidades.

Otro tema que le preocupa son las mas de 900 investigaciones disciplinarias y 200
fiscales contra alcaldes menores, son mas de 1200 investigaciones vigentes
sumadas los dos entes de Control.

Sugiere fortalecer las Alcaldias Locales en los procesos precontractuales y
contractuales, fortalecer la autonomia local, el control social y la participacion de la
ciudadania y reformar el decreto 14 de 1993 para su actualizacion administrativa.

H.C. DIEGO FERNANDOC DEVIA TORRES: llama la atencién sobre la falta de
atencion de la Secretaria de Gobierno scbre el seguimiento al Plan de Desarrollo
en lo local y al atraso en el mantenimiento de la malla vial y la ausencia de
publicacién de la programacién en los portales de las Alcaldias Locales.

Pregunta cual es la causa para que haya tantos Alcaldes Locales investigados y
sancionados desde el afo 2016, si es por el modelo de gestion o cual es la causa
y evitar el desgaste administrativo.

H.C. DIEGO ANDRES MOLANO APONTE: considera que el debate de fondo es
el funcionamiento estructural de las Alcaldias Locales mas alld de los problemas
de contratacion que las afectan, estructura que es obsoleta y que no se ha
actualizado desde hace ya mas de veinte afios con la expedicion del Decreto 1421
de 1993.

Cree que para la actualizacion de la estructura de las localidades de la Ciudad hay
que tener en cuenta los estudios de Pro Bogota.
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Considera en el mismo sentido que hay que reformar las 1895 funciones que
tienen los alcaldes menores, reducir ios limites de las alcaldias y la designacion
meritocratica de los alcaldes menores.

H.C. ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA: considera gue es fundamental
alinderar las competencias del IDU, de la Unidad de Mantenimiento Vial, y los
Fondos de Desarrollo Local en torno al tema de la malla vial en las localidades y
evitar cruce de competencias y repeticion de obras.

H.C. ROGER JOSE CARRILLO CAMPO: dice que el problema parte del exceso
de funciones que tiene un alcalde local que son mas de 150 lo que hace imposible
el cumplimiento de tanta funcién que pone facilmente en riesgo la comision de un
delito o falta disciplinaria por parte de los aicaldes menores.

Por lo anterior, dice que es prioritario hacer las reformas del caso en el Congreso
de la Republica para la reorganizacion administrativa de la Ciudad y evitar casos
de corrupcion de las grandes localidades como Suba y Kennedy por contratacién
de la malla vial especialmente.

H.C. MARIA CLARA NAME RAMIREZ: expone sobre los gastos de inversion y
funcionamiento de las alcaldias y las clases de contratacion de cada localidad.

Le preocupa la alta contratacion directa de algunas localidades como Kennedy,
de Barrios Unidos, y Teusaquillo y que considera debe ser revisado por la
Secretaria de Gobierno para que se tomen los correctivos del caso y no se abuse
de esta modalidad.

H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ: hace una denuncia sobre un convenio
firmado en la Administracion del alcalde Gustavo Petro para la intervencion de
ciertos segmentos de la malla vial y que han ocasionado pérdidas por mas de
$5.500 millones. Pregunta a los érganos de Control quién va a responder por este
dafio al patrimonio publico?

Denuncia otras irregularidades e inconsistencias relacionadas con la Unidad de
Mantenimiento Vial que involucra a la Administracién Distrital y a los Organismos
de Control, sobre quién va a responder.
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4. COMUNICACIONES Y VARIOS.

El secretario informa gue no se han radicado comunicaciones.

A D SON GUEVA
Secretdrio

VILLABON
neral

/

3

Elabord: Jorge Buitrago P -y w\%
Revisé: Hugo Coriés Lozano 0

,




