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ACTA SUCINTA

CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
Periodo Constitucional 2016 — 2018
(Articulo 51 del Acuerdo 741 de 2019)

SESION PLENARIA ORDINARIA

ACTA: 067

FECHA: Diciembre 4 de 2019

HORA DE INICIACION: 09:34 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 12:23 p.m.

PRESIDENTE: H.C. Nelly Patricia Mosquera Murcia
SECRETARIO: Danilson Guevara Villabén

ORDEN DEL DIA

1. Registro electronico de Concejales y verificacion del quérum
2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia
)] Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones

4 Debate del Proyecto de Acuerdo No. 374 DE 2019 "Por el cual se modifica la
estructura organizacional, 1a planta de empleos de la Personeria de Bogota, D.C. y
se dictan otras disposiciones".

Autora: Doctora Carmen Teresa Castaneda Villamizar, Personera de Bogota.

Ponentes: Honorables Concejales José Sarmiento Arguello, Rolando Alberto
Gonzalez Garcia y José David Castellanos Orjuela (coordinador).

Invitados: Doctores Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Dalila Astrid Hernandez Corzo; Secretaria Juridica Distrital; Carmen
Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital; Juan Carlos Granados Becerra,
Contralor Distrital, Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.
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5. Comunicaciones y varios

DESARROLLO
1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES O LLAMADO A LISTA

Centesian el llamadc a lista los honorables concejales: EMEL ROJAS CASTILLO,
JORGE DURAN SILVA, LUZ MIREYA CAMELO, HOSMAN YAITH MARTINEZ
MORENOQ, RUBEN DARIQO TORRADO PACHECO, DORA LUCIA BASTIDAS
UBATE, CAROLINA VILLEGAS DE NUBILA, JORGE LOZADA VALDERRAMA,
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, CELIO NIEVES HERRERA, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ,
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA, MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO, ALVARC JOSE ARGOTE MUNOZ y PEDRO JULIAN LOPEZ
SIERRA.

El Secretario informa que se han registrado diecioche (18) honorables concejales
en consecuencia hay quérum para deliberar.

Ingresaron los honorables concejales DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA,
OLGA VICTORIA RUBIO CORTES, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, JOSE
DAVID CASTELLANOS ORJUELA, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA y
DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES.

El Secretario informa que se han registrado veinticuatro (24) honorables concejales,
conformando guérum decisorio.

Ingresan los honorables concejales ROGER JOSE CARRILLO CAMPO, NELSCN
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, GERMAN
AUGUSTO GARCIA MAYA y CARLCS GABRIEL CAMACHO OBREGON.

El Secretario informa que se han registrado veintinueve (29) honorables concejales.

Posteriormente ingresaron los honorables concejales YEFER YESID VEGA
BOBADILLA. HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, JORGE EDUARDO TORRES
CAMARGO, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, PEDRC JAVIER
SANTIESTEBAN MILLAN, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, RICARDO ANDRES
CORREA MQOJICA, XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, CESAR ALFONSO GARCIA

12



PROGESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO GNY.CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

+
] VERSICN
ACTA SUCINTA 5

FECHA 14-Nov 2019

- —

VARGAS, DAVID BALLEN HERNANDEZ_, ROBERTQO HINESTROSA REY, JUAN
FELIPE GRILLO CARRASCO y JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA.

Presenté excusa la honorable concejal MARIA CLARA NAME RAMIREZ.

Por la Administracion y los Organismos de Control asistieron los siguientes
funcionarios: DELEGADO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, JOSE
ALEJANDRO HERRERA LOZANO: DELEGADO CONTRALORIA DE BOGOTA,
ALBERTO CRISTOBAL MARTINEZ BLANCO; DELEGADO PERSONERIA DE
BOGOTA, OSCAR CARDENAS MORA: PERSONERA DE BOGOTA, CARMEN
TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR: DELEGADO DE LA VEEDURIA DISTRITAL,
MIGUEL FERNANDQ JIMENEZ OLMOS.

Intervienen los honorables concejaies antes del debate:

lLa concejal Carolina Villegas de Nubila, interviene para referirse al feminicidio de
Yuliana Samboni, a quien le correspondio atender el caso en su calidad de
Subdirectora de Integracién Social de Chapinero en ese momento; hace
reconocimiento a las personas gue trabajan calladamente y que nadie conoce entre
ellas dos muy importantes: una psicologa de la Subdireccidn que estuvo
acompanando la familia y la abogada de la Secretaria de la Mujer que asumio el
caso, gracias al trabajo de la Secretaria de la Mujer, se logré la primera condena
por feminicidio que no fuera de pareja o expareja y una condena ejemplar.

Concluye solicitando el fortalecimiento de la lucha contra el maltrato a la mujer y
frente a los casos de feminicidio.

La concejal Lucia Bastidas Ubate, se refiere at Acuerdo 676 de 2017, relacionado
también con la violencia basada en genero y el feminicidio; aclara que este es un
tema real, que si bien ha disminuido las cifras de feminicidio en Bogota, continua; y
le recuerda al Congreso de Colombia, que se haga posible la cadena perpetua para
los violadores de nifios y nifas.

El concejal Jorge Duran Silva, deja constancia para que a través de la Presidenta
de la Corporacion se dé a conocer al Presidente de la Republica, una denuncia
relacionada con la actual situacién de inestabilidad social y politica que se vive en
Bogota y en el pais por el paro nacional.

El concejal Yefer Yesid Vega Bobadilla, se refiere también a la conmemoracion del
dia distrital contra el feminicidio en el marco del Acuerdo 678 de 2017. Invita a la
ciudadania y a todas las entidades para que asuman esta herramienta del Distrito
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Capital y felicita a la Personeria Distrital y a la Secretaria Distrital de la Mujer el
trabajo realizado; asi mismo, invita para que se haga conciencia del trato que se
debe dar a las mujeres y que desde el ambito familiar se establezcan parametros
minimos para orientar la conducta de los hijos en cuanto al trato para con las nifias
y las mujeres.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

La Presidente somete a consideracion el orden del dia. El Secretario deja
constancia que se aprobo el orden del dia.

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES
1. Proposicion

Tema: Universidad Distrital

Citados: Rector Universidad Distritai y Secretaria Distrital de Educacion
Invitados. Veedor, Contralor y Personero Distrital

Bancada citante: Partido Alianza Verde

Consia de nueve (8) numerales la proposicion.

[La Presidente somete a consideracion la proposicion leida.
El Secretario deja constancia que |la propesicidn ha sido aprobada.

La sefora Presidente solicita continuar con el siguiente punto del orden dia.

4 DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDC No. 374 DE 2018 "POR EL CUAL SE
MODIFICA LAESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, LA PLANTA DE EMPLEOS DE
LA PERSONERIA DE BOGOTA, D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

Autora: Doctora Carmen Teresa Castanieda Villamizar, Personera de Bogota.

Ponentes: Monorables Concejales José Sarmiento Arguello, Rolando Alberto
Gonzalez Garcia y José David Castellancs Orjuela (coordinador).

Invitados: Doctores Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Dalila Astrid Hernandez Corzo; Secretaria Juridica Distrital: Carmen
Teresa Castarieda Villamizar; Personera Distrital; Juan Carlos Granados Becerra,
Contralor Distrital, Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.
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La Presidente abre el debate del Proyecto de Acuerdo y le da el uso de la palabra
a los ponentes.

El concejal JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, en su calidad de ponente
coordinador inicia resaltando el objetivo principal del proyecto que es fortalecer y
modernizar los ejes misionales de la Personeria presentando la propuesta en tres
partes:

1. Modificacion de las dependencias adscritas al Despacho.
2. Creacion de dos Personerias y dos dependencias.
3. Adecuacion de la denominacion de varias dependencias.

Continua con ta presentacion aduciendo que proponen para ia estructuracion de la
primera fase 105 profesionales universitarios para fortalecer todos los procesos
operativos y de gestion ayudando a descongestionar las diferentes problematicas y
temas en los sectores de Bogota.

En cuanto al impacto fiscal se cuenta con concepto favorable de la Secretaria
Distrital de Hacienda y del Departamento Administrativo del Servicio Civil y sefala
que es una iniciativa importante para la Ciudad porque cumple con una adecuacion
normativa que repercute directamente en los ejes misionales de |a entidad.

El concejal ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, continta con la
presentacion de la ponencia conjunta expresando que fue debatido en la Comisién
de Gobierno en la gue se sustentd, evidenciando las situaciones que ocasionaron
el aumento de las solicitudes de servicios por parte de los ciudadanos, superando
la capacidad funcional y operativa de la Personeria por falta de personal y carga
laboral de los funcionarios de la entidad en los procesos misionales, generando esta
propuesta rigurosamente elaborada por la entidad.

Continua expresando gue es importante atender los requerimientos para garantizar
una efectiva prestacion del servicio por o cual destaca la creacién de las dos
Personerias Delegadas.

Concluye el concejal Gonzalez manifestando que la propuesta cuenta con el estudio
técnico favorable del Departamento Administrativo del Servicio Civil quien dio el
concepto favorable a la modificacion de la estructura organizacional y a la
modificacion de la planta de empleos; asi mismo el concepto de la Secretaria
Distrital de Hacienda donde manifiesta que no impactara el Marco Fiscal de Mediano
Plazo dada la propuesta de recomposicion de los rubros de funcionamiento e
inversion.
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Ei concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, resalta los aspectos
presentados por los otros dos ponentes y hace referencia a la contratacion a traves
de ordenes de prestacion de servicios que va en contra de los derechos de los
trabajadores pues no cuentan con las prestaciones sociales y tampoco tienen
gstabilidad laboral haciendo que, al cambiar de administracion, el aprendizaje que
hayan tenido se pierde.

Concluye explicando gue no presento la ponencia conjunta toda vez que en primer
debate propuso un examen de conocimientos al interior de la entidad mientras se
hace el concurso de meritos con lo que la mayoria de los concejales de la Comision
de Gobierno, no estuvo de acuerdo; sin embargo, teniendo en cuenta la importancia
y conveniencia del proyecto evalué la ponencia y con el apoyo de la Bancada decidio
presentarla positiva para segundo debate, dejando [a constancia que es una pena
gue no se haya aprobado el establecer ciertos criterios meritocraticos para nombrar
los cargos en provisicnalidad.

La Presidente le da el uso de la palabra a la Sehora Personera en su calidad de
autora

LLa Doctora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR. hace un resumen del
trabajo de la Personeria en defensa de los derechos de las mujeres, en union con
los hombres, en contra de los feminicidios e inicia la preseniacion del proyecto,
informando gque la Personeria de Bogota viene con un déficit de acuerdo a un
estudio serio técnico realizadce con el acompaiamiento de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y de la Comision Distrital del Servicio Civil, correspondiendo ia
ampliacion de |la planta a un rediseno institucional, en el que se requiere cubrir el
deficit segun el estudio de cargas laborales que se hizo, enfocado ai bienestar de
los servidores de la Perscneria con incidencia directa en |a prestacion de un servicio
con calidad, toda vez que casi un 10% de los funcionarios presentan
recomendaciones meédicas de origen comun y laboral, por io que hace énfasis al
hecho de contar con un ambiente sano para los servidores gue sea tranquiio y
amable ai gue los funcionarios quieran llegar, equilibrando y poniendo con esta
ampliacion el personal que hace falta para poder funcionar normalmente.

Asi mismo, sustenta ia necesidad de |la creacion de las dos Personerias Delegadas
y las dos dependencias, con datos estadisticos que refiejan el incremento de
requerimientos de los ciudadanos en los ultimos afos en contexto también con el
incremento de habitantes que tiene la ciudad, generando la necesidad de la
implementacion de profesionales para atender estos requerimientos.

(
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El concejal EMEL ROJAS CASTILLO, solicita unas modificaciones de forma en los
articulos 78 y 19 para que coincidan tas denominaciones conforme a los articulos 8
y 20 respectivamente.

El concejal DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, resalta la propuesta de la
Personeria en la parte de investigacion e innovacion para generar soluciones y el
tema de las personas en condicion de discapacidad que van a estar acompafadas
por la Personeria Delegada para la Familia teniendo en cuenta que son sujetos de
especial proteccion constitucional.

La Presidente informa que, cerrado el debate del proyecto en discusion, solicita al
Secretario abrir el modulo de votacion para la unificacion de las Ponencias Positivas.

El Secretario informa que por el S| votaron treinta y siete (37) Honorables
Concejales y por el NO cero (0), por lo que ha sido aprobada la unificacion de las
ponencias positivas, dejando constancia del voto positivo por voz, del Honorable
Concejal Armando Gutiérrez Gonzalez.

Es aprobada la ponencia positiva unificada, el titulo y las atribuciones.

La Presidente pone en consideracion 84 articulos del proyecto en votacion nominal
con las modificaciones de forma propuestas por el concejal Emel Rojas;

E! concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, explica su voto con el cual ratifica la
aceptacion de la Bancada del Polo Democratico conforme lo expresado por el
concejal ponente en lo referente al trabajo digno con |la formalizacién de las plantas
para las actividades que son permanentes y que los trabajadores tengan derechos
prestacionales y la estabilidad laboral.

El concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, expresa que apoys el proyecto en
la Comision de Gobierno con algunas salvedades y espera que con la Delegada en
Salud la primera tarea sea la vigilancia de las salas de urgencias de la Red Publica.

El concejal ROGER JOSE CARRILLO CAMPO, deja constancia de su voto positivo
y el de la Bancada del Partido Conservador, acompanando la iniciativa por
considerar primero, que es importante profesionalizar el trabajo y [a labor que viene
haciendo la Personeria con sus funcionarios, y segundo, porque hay nuevas
responsabilidades consagradas en el Cédigo Nacional de Policia, el Cédigo General
Disciplinario y las quejas del sector salud y el tema de la migracion Venezolana, que
justifican la modificacién de |la planta de la Personeria.

).
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El concejal VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, deja constancia también de su voto
positivo en atencién al mejoramiento de los funcionarios de la Personeria en o que
tiene que ver con las condiciones del trabajo digno.

La concejal GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, reitera el apoyo a esta importante
iniciativa que reconoce la labor y dignificacion del trabajo del servidor publico y el
cumplimiento de todas labores en la defensa de los derechos humanos y en la
representacion del ministerio publico.

El concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, confirma su voto positivo
apoyando la iniciativa convencido de que la base de toda democracia es la
prevalencia, promocion y respeto de la vigencia de los derechos humanos en
Colombia; reconoce la labor realizada por la Personeria para cuidar y preservar el
derecho a la saiud, especialmente en los mas necesitados.

E! concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, expresa que la iniciativa es
el resultado del reflejo de un trabajo gue se ha venido realizando y que es evidente,
gue los sujetos de control disciplinario gue ha tenido la Personeria han aumentado,
generando carga laboral exigiendo un nuevo personal competitivo calificado; por o
cual apoya esta iniciativa que va en beneficio de ios empleados, pero también en
beneficic de la Ciudad.

La concetal MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, sustenta su voto recordando
que como exfuncionaria de la Personeria le correspondio desmantelar una
organizacién de corrupcion en el Instituto de Desarrollo Urbane, ocasionandoe que
fuera hipervigilada y sin garantias de imparcialidad, por lo que expresa su apoyo a
esta iniciativa que contribuye a mejorar la calidad con que se haga el control tan
importante y que se conserve les principios de imparcialidad e interés general, con
los cuales se debe actuar en esas entidades.

El concejal MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, reconoce que la labor realizada
per la Personeria en los Uitimos aiios ha sido importante, significativa y trascendente
y gue dentro de ias grandes satisfacciones esia ia de haber sido Personero en ia
Localidad de Bosa por lo que conoce el irabajo desde adentro asumiendo con
pasion su labor y entiende |a necesidad de suplir y equilibrar esa nomina, por le cual
expresa su voto positivo con el reconocimiento a la tarea de |la Personera y todo su
equipo.

El concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, resalta la labor de la Personeria
de Begeta qgue es un Organo de Control que muestra claramente el resultado de las
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actuaciones en los uitimos cuatro anos, por lo que es preciso fortalecerlo; y expresa
su voto positivo.

El concejal JORGE DURAN SILVA, le parece importante que se le reconozca el
trabajo a la Personera que ha demostrado su honestidad y leaitad con la Ciudad y
sus compromisos, por lo que respalda la iniciativa.

El Secretario informa que por el Si, votaron cuarenta y tres (43) Honorables
Concejales por lo que han sido aprobados los ochenta y cuatro articulos en bloque,
con las modificaciones leidas y propuestas por el concejal Emel Rojas.

La Presidenta pone en consideracion el articulo 85, en votacion ordinaria.

El Secretario certifica la aprobacion del articulo 85 y la ratificacion de ia aprobacion
def Proyecto de Acuerdo 374 de 2019, con sus 85 articulos por parte de la Plenaria
y gque pase a sancién de la Alcaldia.

l.a Presidente solicita a Secretario continuar con el arden del dia.
6. Comunicaciones y Varios.

COMUNICACIONES Y VARIOS

La Presidente pone en consideraciéon de la FPlenaria la renuncia del Honorabie
Concejal Daniel Andrés Palacios Martinez, a partir del 8 de noviembre de 2019.

La Presidente solicita al Secretario informar el resultado de la votacién.

Es aprobado el titulo y con modificaciones de forma en las atribuciones y los
articulos 3 y 8; los demas articulos fueron votados en blogue ratificando la
aprobacién del Proyecto en estudio.

La Presidente solicita al Secretaric continuar con el orden del dia.
5 COMUNICACIONES Y VARIOS.

La Presidente solicita al Secretario dar lectura de la comunicacién de la Secretaria
de Educacion Distrital, dando respuesta al derecho de peticion al concejal Yefer
Yesid Vega Bobadilla.
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El cencejal YEFER YESID VEGA BOBADILLA, expresa que la Secretaria de
Fducacion envio una comunicacion al Concejo de Bogota, en respuesta al Derecho
de Peticion e informa a los Entes de Control, gue es evasiva toda vez gue no
especifica el monto total del evento que menciona la sefiora Secretaria y el costo de
los refrigerios y fa relacion de los Servidores que asistieron, asi como el informe de
gestion gue presentod.

El concejal JORGE DURAN SILVA, le pide al concejal Yefer Vega que agregue a la
peticidon gue la sencra Personera investigue tambien el cumplimiento del contrato,
sl cumplio con los requisitos de ley y certifique el sitio donde se llevé a cabo la
reunion y cuantas personas asistieron

El concejal JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, solicita a la Presidente se informe en
que van los recursos presentados por el Concejo.

La Presidente le da el uso de la palabra al Director Juridico del Concejo de Bogota,
guien informa que conforme la Junta de Voceros, se radicé el recurso de reposicion
en subsidio de apelacion y hay que esperar la respuesta gue emita el Tribunal.

El concejal ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, se refiere también a!
contrato de ia Secretaria de Educacion y le pide a la Perscneria y a la Contraloria
gue investiguen.

La sefocra Presidente levanta_la sesion. El Secretaric deja constancia que siendo
las 12:43 p.m. se levanigla sedidn.

QUERA MURCIA /D'ANELSON GUEV, Rﬁ VILLABON
/ Secretario Genepal«de Organismo de Centrol

Presidente

E'abe caudia Teresa Suarez N
Rev o Hugo Cortes Lozang
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