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ACTAS SUCINTAS
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BOGOTA, D.C. FECHA: 11 MAR., 2015
SESION PLENARIA
Periodo Constitucional 2012-2015
(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)
ACTA SUCINTA: 036
LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: ] 08 de junio de 2016
HORA DE INICIACION: 9:09 am.
HORA DE FINALIZACION: 12:08 p.m.
PRESIDENTE: Roberto Hinestrosa Rey
SECRETARIO: Rodrigo Castro Corrales

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del qudérum

2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia

3. Aprobacién de Actas

4. Lectura, discusion y aprobacién de proposiciones

5. Proyectos de Acuerdo para segundo debate N°. 056 de 2016 "Por medio del
cual se crea el programa "Veedores Escolares de Movilidad" en los Planes de
Formacion en Seguridad Vial Escolar en el Distritc Capital" y se dictan otras
disposiciones.

Autores. Honorables Concejales: Cesar Alfocnso Garcia Vargas, Yefer Yesid Vega
Bobadilla, Julic Cesar Acosta Acosta, Jorge Lozada Valderrama, Pedro Julian
L.opez Sierra, José David Castellanos Crjuela, Roberto Hinestrosa Rey, Juan Grillo
Carrasco, Rolando Alberto Gonzélez Garcia, Horacio José Serpa Moncada,
Armando de los Milagros Gutiérrez Gonzalez, Hosman Yait Martinez Moreno,
Edward Anibal Arias Rubio, Antonio Sanguino Pdez, Dora Lucia Bastidas Ubate,
Diego Andrés Molano Aponte, Angela Sofia Garzén Caicedo, Daniel Andrés
Palacios Martinez, Andrés Eduardo Forero Molina, Pedro Javier Santiesteban
Millan, Celio Segundo Nieves Herrera, Alvaro José Argote Mufioz, Nelly Patricia
Mosquera Murcia, Ricardo Andrés Correa Mojica, Rubén Dario Torrade Pacheco,
David Ballén Hernandez, Jairo Cardozo Salazar, Emel Rojas Castillo, Diego
Fernando Devia Torres, Nelson Cubides Salazar y Juan Carles Flérez Arcila.

Ponentes: Honorables Concejales: Horacio José Serpa Moncada y Angela Sofia
Garzén Caicedo.
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Invitados: Doctores Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobiemo; Dalila
Astrid Hernandez Corzo, Secretaria General Alcaldia de Bogota; Juan Pablo
Bocarejo Suescln, Secretario Distrital de Movilidad; Maria Victoria Angulo
Gonzalez, Secretaria de Educacion Distrital; Beatriz Elena Arbelaez Martinez,
Secretaria Distrital de Hacienda; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor
Distrital; Carmen Teresa Castafeda Villamizar, Personera Distrital y Jaime
Augusto Torres Melo, Veedor Distrital.

6. Comunicaciones y Varios
DESARROLLO
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

£l Secretario, informa que siendo las 2:09 a.m., del dia 08 de junio de 2016, se da
inicio a la Sesion Plenaria, dejando constancia de los Honorables Concejales que
hasta el momento han realizado el registro electronico, en su orden: DIEGO
FERNANDC DEVIA TORRES, HORACIO JOSE SERPA MONCADA, EMEL
ROJAS CASTILLO, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, JAIRO CARDOZO
SALAZAR, GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA,
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, CELIO
SEGUNDO NIEVES HERRERA, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, ANGELA
SOFIA GARZON CAICEDO, JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO, JOSE DAVID
CASTELLANOS ORJUELA, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILLA, JORGE
EDUARDO TORRES CAMARGO, NELSON CASTRO RODRIGUEZ, JORGE
DURAN SIiLVA, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, ARMANDO DE LOS
MILAGROS GUTIERREZ GONZALEZ, CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS,
YEFER YESID VEGA BOBADILLA, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO,
NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA,
LUZMARINA GORDILLO SALINAS, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO,
RICARDO ANDRES CORREA MCJICA Y ROBERTO HINESTROSA REY.

El Secretario, informa que se han registrado treinta y uno (31) Honorables
concejales. Por lo tanto, existe quérum deliberatorio.

"EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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En representacion de la Administracion Distrital se registraron los siguientes
funcionarios: en representacion del Secretario de Gobierno, GABRIEL JAIME
GOMEZ ARBELAEZ, Director de Seguimiento y Analisis Estrateglco de dicha
secretaria; por la Secretaria General de la Alcaldia de Bogota, WILLIAM ANTONIO
BURGOS DURANGO, Director Juridico Distrital: por el Secretario Distrital de
Movilidad, ANDRES FELIPE ARCHILA, Subsecretarlo de Politica Sectorial;
Secretaria de Educacién Distrital, MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ y por
la Secretaria Distrital de Hacienda, VIVIANA TORRES NUNEZ, Subdirectora de
Competitividad y Localidades de la Direccion Distrital de Presupuesto.

Mientras, que por los organismos de control se hicieron presentes: por la
Personeria Distrital, ANDRES RICARDO DOMINGUEZ GARCIA, Personero
Delegado para Asuntos de Gobierno y Gestion Publica; por la Contraloria Distrital,
LIBIA MARLEN ALBA LOPEZ, Subdirectora de Gestion Local en el Direccién de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local y por la Veeduria Distrital, MIGUEL
FERNANDO JIMENEZ OLMOS, Asesor de Despacho.

En el transcurso de la sesion ingresaron los Honorables concejales: GLORIA
ELSY DIAZ MARTINEZ, DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, NELLY
PATRICIA MOSQUERA MURCIA, HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, DIEGO
ANDRES MOLANGC APONTE, JULIC CESAR ACOSTA ACOSTA, ROGER
CARRILLO CAMPO, JORGE LOZADA VALDERRAMA, DAVID BALLEN
HERNANDEZ, PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, HOSMAN YAITH
MARTINEZ MORENO, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, ANTONIO SANGUINO
PAEZ Y EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO.

Antes de tratar el tema del dia, el sefior Presidente, ROBERTO HINESTROSA
REY, invita a los demés concejales a la condecoracion gue el Concejo de Bogota
otorga a las participanies del concurso Miss Mundo Colombia, condecoracion
entregada por la sobras sociales que realiza para mujeres desprotegidas vy
violentadas en la ciudad.

El Presidente Roberto Hinestrosa Rey y el Primer Vicepresidente Alvaro Argote,
entregaron las condecoraciones a las reinas.

e |
S0 14081, “EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENGIA POR BOGOTA"
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Terminado el acto de condecoracién, el sefior presidente confiere la palabra a la
Concejal ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO como coordinadora ponente de la
iniciativa, guien ratifica su ponencia positiva y explica el objetivo del mismo, el cual
es: “Crear el programa "Veedores Escolares de Movilidad" como parte de los
planes de formacion en seguridad vial escolar de la Secretaria de Movilidad y la
Secretaria de Educacién.

Hace énfasis en que este programa complementara la educacion sobre normas,
comportamientos y habitos seguros en la via y sobre transito y transporte dirigida
a la poblacién infantil y juvenil en la ciudad y fomentara ia cultura ciudadana en las
personas que actitan comc peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas y autoridades de transito, asi como, una mejora en la
interaccion cotidiana que tienen.

La Concejal ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO, durante su intervencion, sefiala
gue, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Movilidad promoveran para dar
cumplimiento al programa "Veedores Escolares de Movilidad"; espacics ladico
pedagoégicos de interaccién denominados “Laboratorios de Seguridad Vial” en
donde se eduque a los v las estudiantes, acerca de la forma adecuada de
comportamiento en el transito y transporte y de convivencia y de tal manera que
se contribuya a verificar y corregir los malos habitos ciudadanos, a través del
analisis de casos reales. :

Al presentar el Proyecto de Acuerdo, la cabildante GARZON CAICEDO justifico la
iniciativa argumentando que entre el ano 2009 y el 2012 se incrementaron en
4.000 los accidentes de transito pasando de 31.562 a 35.562 los casos ocurridos
en las vias publicas de la Capital, demostrando que a pesar de las ingentes
campafas de pubiicidad realizadas por el Fondo de Prevencién Vial y el aumento
de las acciones culturales realizadas por la Administracién Distrital.

Asi mismo, dijo que el Proyecto de Acuerdo no genera impacto fiscal, toda vez que
el programa en mencion establece lineamientos sobre seguridad vial, los cuales
pueden ser vinculados a los proyectos pedagodgicos distritales que existen en la
actualidad, por esto no necesitaria la adiccion de recursos.

© “EL CONCEJQ, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Una vez ratificada la ponencia positiva, la Concejal ANGELA SOFIA GARZON
CAICEDO plante6 la propuesta de devolver el Proyecto de Acuerdo a la comision
de origen, en la medida que podria presentarse algunos inconvenientes con la
figura de “veedores” que crea la iniciativa, al tiempo que explicd, que esta
propuesta fue consultada con el autor, Concejal Cesar Garcia Vargas y el otro
ponente, Horacio José Serpa Moncada, quienes estuviercn de acuerdo vy
respaldaron la decision de regresar la iniciativa a la Comisién Segunda
Permanente de Gobierno, donde fue aprobado en primer debate, el dia 29 de
febrero de 2016.

El sefior Presidente concede el uso de la palabra al Concejal HORACIO JOSE
SERPA MONCADA, como ponente del Proyecto de Acuerdo, guien presenta
algunos comentarios sobre las muertes que cada afio suceden en la ciudad por
culpa de los accidentes de transito y por ello, se debe emprender campafas
pedagégicas de caracter urgente dedicadas a educar a los nifios, jovenes vy
adultos de la ciudad.

Lo que busca el proyecto, afirma el Concejal, es asegurar una buena educacion,
crear una cultura de seguridad vial y ciudadana, donde los nifios y jovenes se
vuelvan garantes de su propia seguridad y evitar se siga registrando accidentes
que involucren a esta poblacién, que segin las estadisticas, al afio en la ciudad,
se presentan 1.500 accidentes de transito que incluyeron a nifios v jévenes.

Presenta, en el marco de su alocucién, el argumento, de que el Proyecto de
Acuerdo en mencidn si tiene impacto fiscal, tal como lo hizo saber a través de una
comunicacion la administracidén Distrital y ratifica la decisién de devolverio a la
Comision Segunda Permanente de Gobierno y crear unas mesas de frabajo
conjuntamente con el autor, los ponentes y el Distrito en pro de buscar una
solucion a los inconvenientes que presenta la iniciativa.

De acuerdo con lo informado por el Concejal Serpa, la comunicacion firmada por
el Secretario de Gobierno, Miguel Uribe Turbay es claro al sefialar que “(...) los
costos de la misma no pueden ser atendidos por el sector y gue no se dispone de
una fuente adicional para su financiacién, este despacho determina que Ia
iniciativa no es viable. Con fundamento en lo expuesto, la Administracion reafirma
gue la mencionada propuesta es no viable”.

} comMParRa
MEAT 19004
CERTFCALA

SR 14001 “EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA”
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Por peticion del Concejal CESAR GARCIA VARGAS, se le concede el uso de la
palabra a la administracién y en representacion de las Secretarias de Movilidad y
Educacion, esta Gltima, pasa a explicar las objeciones hechas al mismo y por las
que consideran que el proyecto no es viabie:

1.

)

4.

“Porque ya existe un marco normativo, que es la ley 1503 de 2011 y que
ademas, el Distrito aprobd un Acuerdo que emula este marco normativo y
que determina que se deben emprender acciones para garantizar la
seguridad de los ninos y jovenes de la ciudad”.

Ademas, “la propuesta implica la necesidad de construir laboratorios de
seguridad vial a partir del inventario de bienes del Distrito, para adecuarlos
como ludotecas y/o pargues de seguridad vial, con materiales didacticos e
inclusc audiovisuales que faverezcan el proceso. Por consiguiente se
requiere la destinacion de recursos pecuniarios fisicos y administrativos que
deben ser considerados para efectos de su ejecucion’.

Asi mismo, “las disposiciones, métodos, herramientas y actividades
propuestas en el contenido del texto normativo, ya estan contendidas en la
estructura legal que sustenta el quehacer administrative en materia de
educacién y movilidad para la seguridad vial y puede ser desarroilada tras
la implementacion de los programas vigentes; con el fin de evitar la
duplicidad en las disposiciones legales”.

Y finalmente, “es importante tener en cuenta que el ejercicio de “veeduria”
no puede ser atribuido en su ejecucidn, a practicas desarroliadas por
menores de edad, dadas las particularidades actuales de proteccion y
respecto hacia ellos por parte de algunos adultos y su faita de madurez
moral; se trata de gue todos actuemos como tal en el ejercicio de la
movilidad. Los menores no pueden ser guienes establezcan el control de
las accicnes sobre los adultos, ya que en todo caso, es recomendable
garantizar que una persona adulta acompafie sus acciones, necesidades y
generen proteccion en los diferentes escenarios. Se resalta el hecho de que
el menor, por su falta de madurez, aun cuando pueda estar cefiido a la
norma y regular algunos comportamientos en su entorno, no conoce en su
totalidad las normas y disposiciones que reglamenten el ejercicio de
conduccién’.
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El Presidente otorga la palabra hasta por 10 minutos al Concejal CESAR GARCIA
VARGAS, autor de |a presente iniciativa quien acepté que de nuevo se efectlie el
debate en la Comisién de Gobierno y durante el mes de agosto, en un nuevo
pericdo ordinario de sesiones se vuelva a tratar el Proyecto de Acuerdo. No sin
antes sefialar que la iniciativa mas alld de la creacion de la figura de “Veedores
Escolares de Movilidad”, va encaminada a brindar informacion para la vida que
impacte a los ciudadanos.

Para el Concejal la iniciativa tiene como objetivo complementar las politicas,
programas, planes y proyectos que la Administracién Distrital tiene destinadas a
mejorar la seguridad vial en la ciudad, implementado para formar mejor a los
nifios, nifias y adolescentes en las normas y comportamientos que deben tener las
personas con las que se conviven en la cotidianidad que manejan o conducen, va
sea un automévil, motocicleta o bicicleta.

CESAR GARCIA VARGAS, afirma que es importante que la formacién en
seguridad vial para los estudiantes no sélo sea para ser un buen peatén, sinc,
para que entienda como se deben comportar las personas que manejan vehiculos,
que los lleven en las rutas, el transporte masivo pulblico, en automoviles vy
motocicletas. Por ello, es necesaric gue los nifias y nifiocs conozcan cual es la
velocidad maxima a la que un vehiculo debe fransitar en la ciudad o fuera de ella,
asi como que su padre o madre para que pueda conducir no debe encontrarse
bajo el efecto de ninguna droga alucinégena.

El Presidente solicita al Secretario que lea el Paragrafo del articulo 78 del
Reglamento Interno del Concejo de Bogota sobre Revocatoria de la Aprobacion y
Devolucidon del Proyecto que al tenor dice:

‘Paragrafo. Devolucion del Proyecto.

- Si la Plenaria por mayoria simpie propusiese una modificacién de fondo al
articulado, dara traslado del mismo a la Comisién de origen, por una sola vez, para
el correspondiente estudio de las modificaciones. Tomada ia decisién por la
Comision Permanente, el Proyecto regresara a la Plenaria de la Corporacién para
gue contintie su tramite.

“ IS0 1400 “EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
B cormmsasn
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Una vez leido, el Presidente pone en consideracion de la Plenaria la propuesta
hecha por el autor y los ponentes de devolver a la comisién de origen, el Proyecto
de Acuerdo nGmero 056 de 2016: "Por medio del cual se crea el programa
“Veedores Escolares de Movilidad" en los Planes de Formacidon en Seguridad Vial
Escolar en el Distrito Capital" y se dictan otras disposiciones.

Antes de la votacion y por decisién del Presidente se expresaron los voceros de
cada Bancada sobre la viabilidad de devolver el Proyecto de Acuerdo a la
comisién vy coincidieron en devolverlo, para que sea en la comisidn donde se
hagan los ajustes necesarios y se tengan en cuenta las recomendaciones hechas
por la Adminisiracion para reformular la iniciativa que se ajuste al Plan de
Desarrcllo Distrital aprobado en el Concejo recientemente y en cuyo texto quedd
aprobado un tema concreto sobre cultura ciudadana y varias medidas sobre
movilidad que concuerdan con los principios, objetivos y metas del proyecto en
discusién, ya que con dichos ajustes quedarian subsanadas los reparos hechos
por la Administracién Distrital para no aprobar dicho Proyecto de Acuerdo.

El Presidente concede la palabra al Concejal ALVARO ARGOTE MUNOZ, quien
solicita se someta en consideracion de la Pienaria la suficiente ilustracion sobre el
tema, no sin antes sugerir, que es mejor volver a tratar la iniciativa en la comision
anies de ser rechazada por el Alcaide y hacer los respetivos ajustes para que la
iniciativa se convierta en Acuerdo de la ciudad.

La Plenaria aprueba mediante votacién ordinaria la suficiente ilustracién y se
procede a votar la propuesta de devolver a la Comisidn de Gobiermno el Proyecto
de Acuerdo N° 065 de 2016.

El Presidente solicita al sefior Secretario someter a votacidn ordinaria la
devolucion del Proyecto de Acuerdo, la cual es aprobada con la constancia del
votos negative de la Concejal Maria Victoria Vargas Silva.

El Presidente pregunta a la Plenarta ;qué si esta de acuerdo con que se devuelva
el Proyecto de Acuerdo numero 056 de 2016: "Por medio del cual se crea el
programa "Veedores Escolares de Movilidad” en los Planes de Formacion en
Seguridad Vial Escolar en el Distrito Capital" y se dictan otras disposiciones” a la
Comisidén de Gobierno?.
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El Secretario ratifica la decision de la Plenaria, es decir, que el Proyecio de
Acuerdo ndmero 056 de 2016: "Por medio del cual se crea el programa "Veedores
Escolares de Movilidad” en ios Planes de Formacion en Seguridad Vial Escolar en
el Distrito Capital" y se dictan otras disposiciones”, sea devuelto a la comision para
los ajustes planteados durante ia discusion del mismo.

PRESIDENTE anuncia que agotada la discusion sobre este tema, se pasa al
siguiente punto.

El Secretario informa que el siguiente punto es Comunicaciones v Varios pero que
en el momento no hay ninguna comunicacion radicada pendiente, por lo gue se
agota el orden del dia.

El Presidente anuncia que agotado el orden del dia se levanta la sesién.

Secretario, informa que siendo las 12.08 p.m., se levanta la Sesién Plenaria
programada para el dia martes 08 de junio de 2015,

Conclusion: El Presidente levanta la sesién donde se aprobd devolver a la
Comisién de Gobierno el Proyecto de Acuerdo nimero 056 de 2016: "Por medio
del cual se crea el programa "Veedores Escolares de Movilidad" en los Planes de
Formacion en Seguridad Vial Escolar en el Dist apital" y se dictan otras
disposiciones, para su analisis, discusion y ajusis :
los ponentes de la iniciativa. ‘ (

’WWA\:‘W i/ |
OBERTO HINESTROSA REY RODRIGC RO CORRALES
Presidente __ vario General de Organismos de Control

Proyectd: Jaime Alberto Garcia Romero
Revisd:  Ana Maria Bernal Cruz
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