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CONCEJQ DE BOGOTAD.C.

SESION PLENARIA

Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)

ACTA SUCINTA: 060

LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: 13 de septiembre de 2016
HORA DE INICIACION: 9:14 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 1:12 p.m.

PRESIDENTE: H.C. Roberto Hinestrosa Rey
SECRETARIO: Armando Gémez Rayo

ORDEN DEL DiA
1. Registro electronico de concejales y verificacion del quérum
2. Lectura, discusion y aprobacion dei orden del dia.
3. Continuacién debate de control politico de las siguientes proposiciones:

Proposiciones No. 353 y 508 de 2016

Temas: "ACCIONES URGENTES PARA RESCATAR DE LAS MAFIAS DEL BRONX A
NUESTROS NINOS” y HABITANTE DE CALLE EN BOGOTA.

Citantes: Honorables Concejales Roger Carrilic Campo, Gloria Flsy Diaz Martinez vy
Nelson Enrique Cubides Salazar (Bancada Partide Conservador).

Bancada Partido Liberal Colombiano
Proposicion No. 355 de 2016

Tema: “INTERVENCION EN EL BRONX”.
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Citantes: Honorables Concejales Maria Victoria Vargas Silva, Luz Marina Gordillo Salinas
y Armando Gutiérrez Gonzalez (Bancada Partido Liberal Colombiano).

Bancada Partidc MIRA

Proposiciones No. 372, 280 y 502 de 2016

Temas: “SEGUIMIENTO A LA INTERVENCION DEL DISTRITO EN EL BRONX" “Salud
sexual y reproductiva de la Mujer Habitante de Calle” y “Situacion actual de los Habitantes

de Calle — Subtema Seguridad”.

Citantes: Honorables Concejales Gloria Stella Diaz Ortiz y Jairo Cardozo Salazar
(Bancada Movimiento Politico MiRA).

Bancada Partidocde La U

Froposicién No. 373 de 2016

Tema: “INTERVENCION DEL DISTRITO EN EL “BRONX"

Citante: Honorable Concejala Patricia Mosquera Murcia (Bancada Partido de La U).
Proposicion No. 506 de 2016

Tema: "RECURSOS DESTINADOS PARA LA ATENCION DE HABITANTE DE CALLE EN
BOGOTA™

Citantes: Honorables Concejales Nelly Patricia Mosquera Murcia y Rubén Dario Torrado
Pacheco (Bancada Partido de La U).

Bancada Partido Centro Democratico
FProposiciones No. 378 v 510 de 2016

Temas: “IMPACTO DE LA INTERVENCION DEL BRONX EN LA SEGURIDAD EN
BOGOTA y SITUACION HABITANTES DE CALLE DEL BRONX”.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENGIA POR BOGOTA"
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Citantes: Honorables Concejales Daniel Palacios Martinez, Diego Molano Aponte, Angela
Garzon Caicedo, Diego Devia Torres, Andrés Forero Molina y Javier Santiesteban Millan
(Bancada Partido Centro Democratico).

Bancada Partido Polo Democratico

Proposiciones No. 450y 118 de 2016

Temas: "EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA POLITICA DISTRITAL DE HABITANTE
DE LA CALLE y FEMINICIDIO EN EL CERRO DE MONSERRATE”.

Citantes: Honorables Concejales Alvaro José Argote Mufioz, Celio Nieves Herrera, Venus
Albeiro Silva, Nelson Castro Rodriguez y Manuel Sarmiento (Bancada Partido Polo
Democratico).

Bancada Partido Alianza Verde

Proposiciones No. 455y 131 de 2016

Temas: Operativos contra las ollas de trafico de drogas en Bogota y Habitante de Calle
(Horror en Monserrate).

Citantes: Honorables Concejales Lucia Bastidas Ubaté, Jorge Eduardo Torres Camargo,
Maria Clara Name Ramirez, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Edward Anibal Arias Rubio
y Hosman Yaith Martinez Moreno (Bancada Partido Alianza Verde).

Bancada Grupo Significativo LIBRES

Proposicion No. 495 de 2016

Tema: “PLAN DE MANEJO INSTITUCIONAL A LA PROBLEMATICA DEL BRONX".

Citante: Honorable Concejal Emel Rojas Castillo (Bancada Grupc Significativo de
Ciudadanos LIBRES).

Proposicién No. 500 de 2016

Tema: “ATENCION DE LOS HABITANTES DE CALLE EN BOGOTA”.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Citante: Honorable Concejal Juan Carlos Florez Arcila (Partide Alianza Social
independienie-ASl).

Propesicion No. 503 de 2016

Tema: “DIAGNOSTICO INTERVENCION DEL DISTRITO EN EL BRONX”.

Citantes: Honorables Concejales Roberto Hinestrosa Rey, Yefer Yesid Vega Bobadilla,
Cesar Alfonsc Garcia Vargas, Julio César Acosta Acosta, Jorge Lozada Valderrama,
Rolando Alberto Gonzalez Garcia, Jose David Castellanos Crjuela, Pedro Julian Lopez
Sierra y Juan Felipe Grillo Carrasco (Bancada Partido Cambio Radical).

Proposicion No. 507 de 2016

Tema: “SITUACION DE .0S HABITANTES DE CALLE ENCONTRADOS EN LA ZONA
DEL “BRONX".

Citantes: Honorables Concejales Rolando Alberto Gonzéalez Garcia y José David
Castellanos (Bancada Cambic Radical)

Proposicién No. 529 de 2016, aprobada el 7 de septiembre de 2016

Tema: “NINAS, NINOS Y MUJERES HABITANTE DE CALLE EN EL DISTRITO CAPITAL”
Citantes: Honorables Concejales César Alfonso Garcia Vargas, José David Castellanos
Crjuela, Pedro Julian Sierra Lopez, Julio César Acosta Acosta, Roberto Hinestrosa Rey,
Juan Felipe Grillo Carrasco, Jorge Lozada Valderrama, Rolando Alberto Gonzalez Garcia
y Yefer Yesid Vega Bobadilla (Bancada Partido Cambio Radical).

Proposiciones No. 183, 291 y 509 de 2016

Temas: "Asesinatos de mujeres Habitantes de Calle en el Cerro de Monserrate, Situacion
Habitantes de Calie en la Ciudad de Bogota, D.C. y situacién Habitantes de Calle, como

consecuencia intervencion en el Bronx”.

Citante: Honorable Concejal Marco Fidel Ramirez Antonio (Bancada Partido Opcion
Ciudadana).
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Proposicion No. 511 de 2016
Tema: “Ciudadanos Habitantes de Calle desplazados del Bronx”.

Citante: Honorable Concejal Hollman Felipe Morris Rincén (Bancada Partido Movimiento
Progresistas).

Citados: Doctores Miguel Uribe Turbay, Secretaric Distrital de Gobierno; Raul José
Buitrago Arias, Secretario General Alcaldia Mayor; Dalila Astrid Hernindez Corzo,
Secretaria Juridica Distrital; Daniel Mejia Londofio, Subsecretario de Seguridad v
Convivencia; Maria Victoria Angulo Gonzalez, Secretaria de Educacién Distrital: Maria
Claudia Lopez Sorzano, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte; Francisco
Jose Cruz Prada, Secretario Distrital de Ambiente; Cristina Vélez Valencia, Secretaria
Distrital de la Mujer; Maria Consuelc Araujo Castro, Secretaria Distrital de Integracion
Social;, Freddy Hernando Castro Bobadilla, Secretario Distrital de Desarrollo Econdmico,
Industria y Turismo; Maria Carolina Castillo Aguilar, Secretaria Distrital del Habitat; Luis
Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de Salud; Rubén Dario Ramirez Arbeldez,
Director-CEACSC; Nadime Amparo Yaver Licht, Directora-DADEP: Orlando Molano Pérez,
Director General-IDRD; Padre Wilfredo Grajales Rosas, Director General-IDIPRON; Maria
Gladys Valero Vivas, Directora-IPES; Beatriz Elena Cardenas, Directera General-UAESP;
Eduardo José Aguirre Monroy, Gerente General-ERU; Juan M. Garciz, Gerenie Aguas
Bogota; Adriana Marcela Gutiérrez, Directora General-IDT y Alfonso Cajiac Cabrera,
Defensor del Pueblo.

Invitados: Doctores Néstor Humberto Martinez Neira, Fiscal General de g Nacion;
Alejandro Ordériez Maldonado, Procurador General de la Nacién; Martha Ordéfiez Vera,
Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer; Brigadier General Hoover Alfredo
Penilla Romero, Comandante Policia Metropolitana; Carlos Fduardo Valdés Moreno,
Director Medicina lLegal; Sandra Patricia Borraez Gaona, Gerente General Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota; Cristina Plazas Michelsen, Directora General-ICBF:
Diana Patricia Arboleda Ramirez, Directora Regional-ICBF; Olga Patricia Salazar
Sanchez, Comandante Infancia y Adolescencia Policia; Hugo Armando Méndez Arévalo,
Gerente Hospital Santa Clara; Wilson Alberto Diaz, Alcalde Local de Martires, José
ignacio Gutiérrez Bolivar, Alcalde Local de San Cristobal; Manuel Calderén Ramirez,
Alcalde Local de La Candelaria; Gustavo Alonso Nifio Furnieles, Alcalde Local de Santa
Fe; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital: Carmen Teresa Castafieda
Villamizar, Personera Distrital y Jaime Augusto Torres Melo, Veedor Distrital.

4 | ectura discusion y aprobacién de proposiciones
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5. Comunicacidn y varios.

DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM:

El Secretario informa que siendo las 9:14 am., del dia martes 13 de septiembre de 20186,
se da inicio @ la Sesién Plenaria, dejando constancia de la presencia de los siguientes
Honorables Concejales: ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, JAIRC CARDOZO SALAZAR,
JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, NELSON CASTRO RODRIGUEZ, NELSCN
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, GLORIA STELLA
DIAZ ORT!Z, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, JORGE DURAN SiLVA, JUAN CARLOS
FLOREZ ARCILA, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, GERMAN AUGUSTO
GARCIA MAYA, ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
GARCIA, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO,
DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA,
SEGUNDO CELIC NIEVES HERRERA, DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, EMEL
ROJAS CASTILLO, PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, MANUEL JOSE
SARMIENTO ARGUELLO, JORGE EDUARDO TCRRES CAMARGO, MARIA VICTORIA
VARGAS SILVA, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, JORGE LOZADA VALDERRAMA,
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, HOLLMAN
FELIPE MORRIS RINCON, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA, LUZ MARINA GORDILLC
SALINAS, HORACIO JOSE SERPA MONCADA, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO,
DAVID BALLEN HERNANDEZ, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, CESAR ALFONSO
GARCIA VARGAS, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, ANTONIO ERESMID
SANGUINO PAEZ, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, JUAN FELIPE GRILLO CARRASCQO,
ROBERTO HINESTROSA REY y ROGER CARRILLO CAMPO.

El Secretario informa que se registra la asistencia de cuarenta y cinco {(45) honorables
concejales, por lo tanto existe quérum decisorio.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
El Presidente, pone en consideracién el orden del dia

El sefior Secretario, informa que fue aprobado tal y como fue leido.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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El Vicepresidente, Alvaro José Argote Mufioz, informa que antes de continuar con el orden
del dia se procede a hacer un minuto de silencio por el Fallecimiente del Doctor Juan
Manuel Hernandez y Simén Arguello.

Procede a intervenir la concejala Gloria Stella Diaz Ortiz, denunciando un trabajo
investigativo, dando a conocer que existen 4 bandas que estan reclutando nifios y nifias
los cuales utilizan para la venta y distribucién de estupefacientes y tréfico de los mismos
como de su fabricacion, hay 600 pandillas identificadas y 149 en el Distrito Capital en las
siguientes localidades Kennedy, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar, esta es la gran
preocupacicn el dia de hoy.

Interviene el concejal Celio Nieves Herrera, donde da a conocer que el 30 de agosto del
2016, la Defensoria del Espacio Publico puso en funcionamiento el Observatorio del
Espacio Publico, pero deja constancia a través de los medios de comunicacién que
desde el afno 2011, el concejal Celio Nieves estuvo presentando un Proyecto de Acuerdo
para la Creacion de dicho Observatorio. Pero lo méas grave de ello es que para la discusion
de este, el Gobierno nunca dio a conocer un concepto para la discusidn y donde el mismo
nunca tuvo eco. Por lo tanto reclama el respeto a su Autoria y por ende no acepta que &l
Gobierno se lleve |z iniciativa.

Continda con el uso de la palabra el concejal Manuel José Sarmiento Arguello. Solicita
seguimiento a la Reforma de la Salud.

Sigue en el orden de intervencion la concejala Maria Victoria Vargas Silva, donde dice que
recibi¢ informacién dirigida a la Comunidad por parte del IDU, con relacién al tema de Ia
Plazoleta del Concejo que lleva en reparacion desde el afio 2013/19/06 de por qué tanta
demora, de ahi que solicita a las organismos de control si se ha llevado a cabo alguna
investigacion del por qué no se ha terminado esta obra?.

Después de estas cortas intervenciones, procede a continuar con el debate de Control
Politico el Concejal Emel Rojas Castillo, Partido Libres.

Inicia el debate diciendo que hasta el dia de hoy no se sabe a ciencia cierta cuantos
habitantes de Calle hay en Bogota. Un censo del 2011 realizado por la Secretaria Distrital
de integracién Social (SDIS) reveld que eran 9.614 pero de esa época a la fecha han
pasado seis afos y no se sabe si son 10.000 o mas de 15.000.

“EL CONCEJO, COMPROMISQ Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Dice que en la actualidad se encuentra la constante mencién al ciudadano Habitante de
Calle, que en resumen aduce a que existe un individuo con derechos y deberes pero que
ha elegide una forma de habitabilidad con caracteristicas diferentes que no corresponden
al ideal social.

De ahi que es importante Visibilizar la poblaciéon Habitante de Calle ante la sociedad, la
opinidn publica, las administraciones locales y nacionales a través de la investigacion.

Desde el Grupo Significativo de ciudadanos Libres propone:

1.

Censo de Habitantes de Calle, es importante avanzar en nuevo Censo, pero dicho
censo debe ser real, no como el de 2011 que esta plagado de errores técnicos e
imprecisiones.

Se debe avanzar en un proceso de georeferenciacion jDonde estéan ubicados los
Habitantes de Calle en la Ciudad? ;Qué lugares frecuentan? ;Por qué se
aglomeran en ciertos lugares? Este proceso lo lievard a entender sociaimente las
razones por [as que los Habitantes de Calle se aglomeran alrededor de una cierta
zona y entender el contexto social.

Fortalecer convenios y alianzas entre los sectores publico y privado, en diversos
niveles, internacional, nacional, regional y local, creando incentivos para el
desarrollo de proyectos de investigacion y atencidon a esta poblacién (frabajar en
red).

Sugiere que desde el Concejo de Bogota se debe articular la creacién de una mesa
Interinstitucional de apoyo, con la Sociedad Civil, ONG’s, fundaciones, confesiones y
entidades interesadas con disponibilidad para el frabajo de Habitante de Calle.

Mesa que debe estar integrada por la Nacion, la regidn, el Distrito, la empresa privada y la
sociedad civil. Para que juntos se pueda poner a disposicién planes y estrategias de
prevencion a la habitabilidad de calle, poner en uso bienes privados en favor de la
comunidad, asi cumplir con los fines propuestos para la prevencion y fines propuestos en
el tema de habitabilidad de calle.

4. Es necesaria la implementacion de un albergue controlado en una de las

edificaciones mas grandes que tiene la Nacién, la Region y el Distrito Capital,

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Propone que, ios terrenos en donde se ubica el Complejo Hospitalario San Juan de
Dios se convierta en este albergue, ya que este cuenta con todos las caracteristicas
necesarias para ser el centro mas grande y completo de Bogota en ayuda vy
tratamiento al Habitante de Calle. Cuenta con Areas Médicas que pueden ser
adecuadas para tratamientos médicos, clinicos, psiquiatricos, psicologicos entre
otros, ademads cuenta con dreas de socializacién, educacién, formacion, prevencion
de la habitabilidad de calle, espacios abiertos para la recreacion, el deporte y
adicionalmente todo este complejo ayudaria a cumplir con el postergado deber
social de atencion integral al Habitante de Calle.

Dentro de estas instalaciones debe realizarse una plena identificacion de cada Habitante
de Calle, consolidando una Base de Datos para llegar a una concertacién con la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la Fiscalia General de la Nacién v ofros
organismos, la busqueda de familiares de los Habitantes de Calle, o para que ciudadanos
que tienen sus familiares en condicion de Habitantes de Calle los puedan encontrar Y
generar un Reencuentro familiar para que esta le brinde el apoyo necesario en el proceso
de Resocializacion al Habitante de Calle.

Una cosa que se debe tener presente es que las instituciones mas importantes para
romper la exclusion social y la necesidad extrema incluye:

- Los mercados basicos de trabajo y crédito a través de los cuales, esta poblacién se
puede asegurar un ingreso.

- La limpieza y eficiencia del sistema de justicia, incluyendo mecanismos para hacer
cumplir las leyes y los abusos de poder frente a esta poblacion.

- El sistema educativo, que no sélo construye al capital humano, sino que también
socializa a las personas como ciudadanos. Percatarse de la necesidad de flexibilizar e
innovar en materia educativa, en el caso de poblaciones como la que nos ccupa.

e Favorecer el desarrollo de estructuras de informacion, participacién y comunicacion
para esta poblacion, que les posibiliten formas de asociacidon social, mediante las
cuales se cree y se debata un sentido compartido del propio bienestar.

s« Promover actividades culturales y deportivas que vinculen a los habitantes de Ia
calle con otras experiencias.

"EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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Reslizar trabajo preventivo que promueva fortalezas y capacidades en la familia y
otros grupos sociales.

Realizar Intervencion temprana con la poblacion habitante de calle y su familia.
Fortalecer los encuentros y las relaciones entre el personal que trabaja en la calle y
los Habitantes de Calle.

La presencia diaria y continuada de este personal significa, que, en momentos
cruciales definitives, en que algunos Habitantes de Calle "tocan fondo” y estan
seriamente dispuestos a modificar su estilo de vida, habra alguien que los
acompafe.

Romper la incomunicacién de la vida de las personas sin hogar, manteniendo un
contacto permanente con ellos, que los haga sentirse personas dignas de
relacicnarse en condiciones de igualdad.

Hacer persistente e incrementar la actividad de mediacion de la informacion, sobre
recursos sociales, derivando las necesidades y problemas de esta poblacion, hacia
los recursos municipales o privados.

Realizar intervenciones frente al Habitante de Calle a diferentes niveles, individual,
comunitaric y sociopolitico que estén dirigidas a modificar las normas vy
percepciones sociales, los conocimientos, actitudes, comportamientos de las
personas, identificando y salvando los obstaculos existentes que generan exclusién
y rechazo.

Para los efectos de judicializacién y cumplimiento de condena se debe adecuar un
pabelién especial en la carcel Distrital para aguellos Habitantes de Calle que estan
en etapa de juzgamiento y cumplimiento de condena con caracteristicas especiales
por la complejidad que representan mantener en estado de reclusion a delincuentes
con problemas de salud mental y farmace dependientes.

Profesionalizar los empieados que atienden esta poblacion. Su trabajo y ayuda en
esta area debe ser mejor reconocido, no es un trabajo facil asi que debe ser mejor
visto, tratado y darle una mayor categoria.

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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7. Ademas para la ejecucién de todos estos proyectos se debe hablar de un
financiamiento a estas propuestas, para esto seria necesario la implementacién de
un aporte voluntario de la ciudadania y de los funcicnarios del Distrito que
equivaldria a un dia de Salario. Este aporte se invertira en el funcionamiento,

adecuacion, formacién y aprovisionamiento de los albergues para Habitantes de
Calle.

Continta con el uso de la palabra el Concejal Juan Carlos Fldrez Arcila: La intervencién
del Bronx dejé en evidencia que los Habitantes de Calle han side instrumentalizados por
las mafias del narcotrafico que controlan el expendio de drogas en la Capital, un negocio
que mueve al afio 250 millones de dolares y que es 5.7 veces més grande que &l de
mercados como los de Cali y Barranquilla, que mueven 60 y 44 millones de délares
respectivamente, segin cifras del Ministerio de Justicia.

Distrito y autoridades erradamente creyeron que con la intervencién de varios puntos
calientes al interior del Bronx como “cinco huecos” y la “L”, v la destruccién de varias
inmuebles en los que se delinquia, se solucionaron los problemas de fondo. Por el
contrario, no se contd con un plan de choque por parte de la Administracién para atender a
los Habitantes de Calle que habitaban el sector. Tampoco, al dia de hoy se conoce con
exactifud, cuantas bandas dedicadas al narcotréfico fueron desarticuladas: ni cuantos
capos, ni mucho menos cuantos kilos de droga se incautaron después de la intervencion
del Bronx.

Es claro que al dia de hoy la Administracién no tiene una estrategia clara para combatir el
narcotrafico en la Ciudad, como tampaoco tiene un plan para la problemética del Habitante
de Calle.

No se ataco el problema de raiz

El distrito al no tener una estrategia clara para atacar de raiz el problema, hoy lo que tiene
es una situacidén con Jos Habitantes de Calle fuera de control gue comenzé a manifestarse
desde el primer dia después de la intervencidn del Bronx. Esta es la cronclogia de un
problema que parece no tener una solucién eficaz y pronta, agrega el concejal Juan Carlos
Florez.

« 27 - 28 de mayo: intervencién del Bronx
« 29 de mayo: Los Habitantes de Calle protagonizan desmanes en |z Plaza Espania.

"EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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01 de junio: Los Habitantes de Calle del Bronx se trasladan para el barrio San Bernardo
y con ellos el expendio y consumo de drogas.

03 de agosto: l.os Habitantes de Calle protagonizan los primeros desmanes contra los
comercianies del barrio La Estanzuela.

12 de agosto: Nueaveos desmanes en San Bernardo, Estanzuela y Ricaurte. Los
Habitantes de Calle atacaron la estacién de Transmiienio Bicentenario y varios
vehiculos particulares.

17 de agosto: Los Habitantes de Calle se toman el cafio de la calle sexta con carrera
30.

31 de agostio: Nuevos desmanes por desalojo de los habifantes de calle en el cafio de |a
calle sexta. Hubo ataques a una estacion de gasolina y varios locales comerciales.

06 septiembre: Habitantes de Calle nuevamente atacan las estaciones de Transmilenio
Bicentenaric y Hospitales sobre la carrera 10, en el centro de la ciudad.

Centinua el concejal Juan Carlos Florez diciendo que no se puede seguir desconociendo
que el tema del Habitante de Calie también es un problema de salud publica.

£183,8% de los Habitantes de Calle consumen sustancias psicoactivas y de esa poblacion
el 72,8% asegura consumir bazuco de manera frecuente, siendo esta la droga mas usada.
l.e sigue la marihuana y en tercer lugar el alcohol.

A esto hay que sumarle que el consumo permanente de este tipo de sustancia dispara los
trastornos mentales. Es asi como en Bogot4 el 66,5% de los Habitantes de Calle, que han
sido atendidos por organismos de salud del Distrito, tienen este tipo de trastornos.

En el 2015, fueron atendidos 10.422 Habitantes de Calle, de los cuales a 6.929 se les
diagnostico algin tipo de trastorno mental. De ese grupo el 58% presenté sindrome de
dependencia, mientras que el 42% restante presentaron esquizofrenia paranoide,
depresion, demencia, frastorno mixto de ansiedad, entre ofros.

La Administracién conocia la jurisprudencia de la Corte Constitucional antes de intervenir
el Bronx.

La Alcaldia ha venido manifestando que las sentencias de la Corte Constitucional son las
gue les han impedido actuar e implementar una estrategia frente a la atencién del
consumo de drogas en los Habitantes de Calle. Especialmente se han concentrado en la
sentencia T-043 de 2015 gue advierte que no se les puede obligar a tomar un tratamiento
médico para su adiccion.
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Sin embargo, la misma jurisprudencia de la Corte establece en otra sentencia, la T-684 de
2002, que no es cierto que no se pueda atender a los Habitantes de Calle por vulnerar su
autonomia. En este sentido, y en virtud de un principio de solidaridad, la Administracion
esta obligada a atender a esta poblacion.

La Administracion también esta obligada a proteger los derechos de los nifios. Aduce Ia
Frase “Ojo con no estar pensando en el dia después” No se puede seguir desconociendo
que el tema del Habitante de Calle también es un problema de salud piblica.

La Administracion también estd obligada a proteger los derechos de los nifios, aduce el
concejal Juan Carlos Florez.

La misma Corte Constitucional, en su jurisprudencia (sentencia T- 452 de 2010}, ha
establecido que existen ciertas circunstancias en las que el Estado puede tomar medidas
a favor de los menores, incluso en contra de su voluntad, al considerar gue ios nifos aun
no han adquirido la suficiente independencia para disefiar su propio plan de vida.

Segun el Ultimo censo de Habitantes de Calle en la capital, al menos 2 de cada 5 personas
que habitan en condicion de vulnerabilidad o indigencia, adquirieron esa condicién de vida,
justamente, siendo nifos o adolescentes menores de edad.

Deshuesaron al Idipron, aduce el concejal Juan Carlos Fiérez.

Aungue entre los afios 2007 a 2011 el nimero de nifios Habitantes de Calle, menores de
13 afios de edad disminuyd en un 87%, gracias al trabajo realizado por entidades como el
Idipron, ésta ha venido reduciendo su presupuesto paulatinamente desde el afio 2010
hasta el 2013 en 56.610 millones de pesos. Aungue en 2015 hubo méas dinerc para la
Entidad, éste fue gastado en programas que nada tienen que ver con Iz atencién a nifios
Habitantes de Calle. Para el 2016 el panorama parece empeorar. El presupuesto de la
Entidad sufrié un nuevo recorte, pasando de 125789 miilones de pesos a 112,005
millones. Dicha reduccion presupuestal se mantendra por debajo de los 80 mii miliones de
pesos.

El Idipron no estd usando toda su infraestructura rural para atender a los jévenes
Habitantes de Calle.

Con su equipo de trabajo se dieron a la tarea de visitar las sedes rurales del Idipron,
ubicadas en los departamentos de Cundinamarca y Tolima, con el fin de verificar su
infraestructura y funcionamiento. La mitad de estas unidades de apoyo, que tienen
capacidad para atender a unos 800 jovenes, estan fuera de servicio.
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Ef Cairo: tsté unidad esta ubicada en zona rural del municipio dei Carmen de Apicalg —
Tolima. Tienen capacidad para atender a 150 jdvenes de manera permanente y a otros
300 de forma provisional. Estd dotada con una amplia infraestructura que incluye,
dormitorios, salones y areas recreativas, pero no esta en funcionamiento.

Ef Cuja: Esta unidad esta ubicada en zona rural del municipio de Arbeldez —
Cundinamarca. Tiene capacidad para atender a 50 jévenes. El lugar esta fuera de servicio
ya que su infraestructura esta deteriorada por su cercania a un rio.

Et Edén: Esia unidad estd ubicada en el km 95 via Bogota — Melgar. Tiene capacidad para
atender 300 jévenes de manera permanente. Cuenta con una amplia infraestructura
dotada de dormitorios, saiones y areas de recreacion. El lugar esta fuera de servicio desde
el pasado 5 de abril de 2016, cuando murié ahogado, en la piscina del lugar, el menor de 9
afics de edad, Yordan Acosta.

Solo tres unidades rurales del idipron estan atendiendo a los nifios del Bronx

La unidad rural Arcadia, ubicada en el municipio de Funza — Cundinamarca, atiende
actualmente a 71 nifias, algunas rescatadas durante la intervencion de Bronx. Por su
parte, la unidad de apoyo Pre Florida y Florida Ii, atienden a otros 272 jévenes, algunos de
ellos menores de edad gue también habitaban el Bronx.

Muchos de estos mencres fueron sometidos a abusos y victimas del consumo de
sustancias psicoactivas al ingresar al Bronx a edades tempranas que no superan los 8
afios de edad.

Sugiere el concejal Juan Carlos Florez, se abra el debate scbre zonas de consumo
controlado.

Se debe partir de una realidad y es que ni los Habitantes de Calle ni el consumo de drogas
van a desaparecer. El consumo de bazuco e inhalantes en la calle tampoco va a
desaparecer. Se necesita pensar en conjunto con el Gobierno Nacional, con las
autoridades judiciales y medicas, en unas zonas de consumo controlado de este tipo de
drogas, como el bazuco, marihuana, heroina, ete, libre del control de los narcotraficantes.
Es indispensable pensar en esa amplia infraestructura rural con fa que cuenta el Distrito
COmMo opcitn para tratar al Habitante de Calle de manera eficaz.
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Después de intervenir el Concejal Fidrez, se procede a dar el uso de la palabra al sefior
Carlos Loza, ex Habitante de Calie; habla de Habitante de Calle como tal, se hablé de Ia
zonga, de las ollas que existen, jévenes que han realizado procesos, centros privados etc.
empieza diciendo que hay que disminuir el dafio, el tnico problema es el consumo de la
droga, el Habitante de Calie “Yo no cai del Cielo, Subi del infierno?, lo gue pide es que se
les ayude con trabajo y estudio, igualmente dice que al desaparecer el Bronx la droga NO
la van a desaparecer, hay problemas de salud mental y se deben unir procesos de
rehabilitacién y regeneracion.

El Habitante de Calle subié el indice, se pide se restablezcan vinculos tanto familiares
COMo sociales.

Se necesita engancharlo en servicios de Salud, todas las ollas en Bogota estan al lado de
Bomberos, al lado de la Policia. Hay profesionales en Colombia.

Toma el uso de la palabra el concejal de Cambio Radical, Yefer Vega, como vocero
resalta tres proposiciones de autoria de la bancada. La Secretaria de Integracion Social el
dia de ayer llamé Mitos a los Habitantes de Calle, no aparece por intervencién, no hay
formula ni habra en ninguna administracién férmula mégica; a lo que hay que apostarie es
al consumo generado en nifios, nifias, jovenes gue son inducidos a consumir droga. Si
cada uno se responsabilizard habria resultados positivos para el tema de Habitante de
Calle. La pobreza no es factor determinante para llegar a ser Habitante de Calle. Bogota
es receptora de todas las formas de desplazamiento que ha existido en el pais.

Agrega que hoy no se puede venir a escudar en un discurso, en donde se siguen dando
los delitos sexuales, extorsiones, ya no tienen mas hueco, eso hay gue rescatarlo de
manera categérica. Insiste, no es tema de como la Palicia, secretaria de Integracion
Social, ICBF, Idipron, el debate es como se va a enfrentar un tema que le quedd grande a
la Ciudad.

Resalta que se continlen haciendo estos operativos, acabar con ese problema en
conjunto con la Policia, lo que se centra es donde est4 la posibilidad de garantizar los
derechos humanos de los Habitantes de Calle, lo mismo que la los comerciantes v a los
jovenes y nifios.

Se debe elaborar y acudir a la creatividad por parte de la Administracién para gue las

propuestas hechas aqui los lleven a desarticular a las mafias teniendo en cuenta la Ley
1641 de 2013. Habilitar los centros que estan desarticulados, concluye el concejal Vega.
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Como citante interviene el concejal Rolando Alberto Gonzalez Garcia; Procede a informar
a ios concejales que ios dias 28, 29 y 30 de mayo de manera conjunta con la
Administracidn v las autoridades Distritaies y el Gobierno Nacional se logré intervenir unc
de los sectores mas escalofriantes como fue la zona del Bronx, controlada la zona cuenta
suU experiencia personal, en compafiia de la Unidad de Apoyo e Idipron se hizo el
recorrido por las fres manzanas, como era conocida esta zona, donde se pudo evidenciar
que alli habitaban mas de 2.000 personas vivian en condiciones muy precarias y pagaban
$500, y $2.000 habian discotecas y tiendas que eran expendidos de drogas.

Intervenir la zona fue es una necesidad, la operacién en primera medida fue reflejar la
realidad, la intervencion social inicial pudo coger la poblacion del sector y no como han
querido sefalar varios detractores, que hoy tienen el descaro de decir gue la operacién del
Bronx no fue fallida, no colapsé como lo quisieron ver. Se necesita que el Distrito presente
un balance vy los resultados frente a los cuatro objetivos que tenia la intervencion y
procede a enumerarios:

La desarticulacion de las organizaciones criminales que controlaban la zona.
Lograr presencia nstitucional para la poblacién que habitaba esa zona.
Restablecer derechos nifas, nifios y adolescentes de Habitantes de Caile.
Recuperar el control territorial y predial del sector.

P W=

Dice que tuvo la oportunidad de hacer un trabajo de campo, y que vale la pena resaitar la
labor del Padre Wilfredo, la labor en Idipron inicia a las 5:00 a.m. se inicia el primer
contacto directo, reciben apoyo psicosocial para ayudarlos a salir del consumo, tienen
varics servicios, higiene personal, comida caliente, se comparte con ellos. En los hogares
se les ayuda a llevar a cabo manualidades y asi aprovechan el tiempo libre para ayudar a
mitigar el consumo.

Allf se pudo evidenciar que uno de los grandes problemas es la ansiedad que les genera
el no poder consumir, para ellos es una etapa muy dificil de ahi que ven en la necesidad
de acudir a cualquier cosa para poder adquirir la droga. Para poder llegar a ellos hubo ia

necesidad de camuflarse entre ellos y asi poder convencerlos de que el consumo es malo
¥ que no lo hagan.

Procede a intervenir el concejal Pedro Julian Lopez Sierra, continta con la presentacién
que tienen el dia de hoy la Bancada de Cambio Radical, donde dice que en el trascurso de
los afios se ha venido incrementado atin mas el Habitante de Calle si no se atiende esta
poblacién cada dia va a ser mas preccupante.
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“La intervencién integral del Bronx tuvo 3 objetivos principales:

1. Restablecer los derechos de las nifas, nifios y adolescentes y los Habitantes de
Calle, procurando prevenir nuevas vulneraciones en esta zona de la Ciudad.

2. Desarticular las organizaciones criminales que operaban y controlaban esta zona
de la Ciudad.

3. Garantizar y mantener la presencia institucional amplia para las poblaciones

vulnerables que habitaban y transitaban por esta zona, y recuperar el control
territorial del sector.

Concluye el concejal Lopez diciendo que la problematica actual del Bronx es Ia siguiente:

Incremento en la inseguridad ciudadana después de la intervencion a la “Calle del Bronx”.
El efecto permite observar que son los barrios aledafios (al Bronx) los gue han visto un
aumento significativo en la poblacién de CHC, la inseguridad ciudadana se ha visto
disparada dentro de estos barrios, urge una intervencién inmediata de la Administracion
Distrital.

En efecio, tras la decisién acertada de la Administracién de recuperar el espacio publice
mediante la intervencién a la “Calle del Bronx”, quedaron objetivos de fondo por alcanzar,
en especial el desmonte del micro-tréfico y la reintegracién a la sociedad de los
Ciudadanos Habitantes de Calle.

En consecuencia de lo anterior, se evidencia micro-trafico, desplazamiento,
codependencia, exclusion social, prostitucion o ejercicio de trabajo sexual, homicidio,
trabajo infantil, delincuencia organizada y la delincuencia comun, siendo estos los
elementos que viven dia a dia muchos de los Habitantes de Calle. La pobreza ha
generado a lo largo de la historia la continuidad de dicha problematica”, concluye el
concejal Lopez Sierra.

Continua el Concejal Marco Fidel Ramirez Antonio: comienza diciendo que comparte la
intervencion del Bronx, problema que se crecié bajo la discuipa de la libre personalidad, lo

que se puede concluir con ello es que se vuelve al punto de partida, como hace muchos
afos.

Es necesario que el Estado recupere el Bronx, se pregunta: Qué hicieron los gobiernos de
izquierda los Gitimos 12 afios?
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Muchos Habitantes de Calle estan siendo utilizados por bandas criminales para hacer sus
fechorias. Los Policias han sido los heroes cuidando la Ciudad, de ahi que felicita a la
Policla Metropolitana. Lo que si se pudo evidenciar es que las medidas asistencialistas
son muy perjudiciales, gjercicio de la autoridad.

Igualmente le dice a la Administracion que no esta sola. El tema de Calle se debe abordar
sin treguas. Dice; “El libre pensamiento de la personalidad, inmenso conglomerado de la
Ciudad, sabiduria para coger caminos de reivindicacién y asi poder ayudar a los
Habitantes de Calle”.

Contintia con el uso de la palabra el Concejal Holliman Felipe Morris Rincon Informa: “que
en el afc 2000 hace 16 anos intervinieron la calle del Cartucho, Pregunta ;qué es la
Inclusién sccial?

Es un preceso que asegura que aquellos en riesgo de pobreza y exclusion social, tengan
las oportunidades vy recursos necesarios para participar completamente en la vida
econdmica, social y cultural disfrutando un nivel de vida de bienestar que se considera
normal en ia scciedad en la que ellos viven.

Se tiene un enfoque diferencial el cual consiste en visibilizar, identificar y reconocer
condiciones y situaciones particulares y colectivas de fragilidad, vulnerabilidad,
discriminacién o exciusion de las personas o grupos humanos, que requieren de acciones
integradas de proteccidn y restitucién de derechos vuinerados, apuntando de manera
inmediata a atender los dafios causados, a identificar y afectar los factores que causan o
reproducen la discriminacion, la desigualdad y la exclusion.

El enfoque diferencial, va mas alld del establecimiento de cuotas (meta, servicios, entre
otros), pretende identificar y transformar de forma estructural las situaciones que generan
la desigualdad, inequidad vy discriminacién, con el fin de establecer alternativas que
permitan eliminar o disminuir un impacto en ia calidad de vida de los seres humanos.

Igualmente reconoce que las personas y colectivos, ademas de ser titulares de derechos
tienen particularidades, necesidades especificas que requieren respuestas diferenciales
por parte de las instituciones, el Estado y la sociedad en general para alcanzar mejores
niveles de bienestar, agrega el concejal Hollman Morris.

Dice que existe el Derecho al Libre Desarrollc de la Personalidad, al igual que el derecho
o la reivindicacion y a escoger el tipo de vida que se guiere acorde a sus preferencias y
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capacidades, reafirma la posibilidad de ser distinto, diferente, sin perder la calidad de
ciudadano y reivindica los derechos colectivos.

El fendmeno de habitabilidad en calle es el resultado del censo de Habitante de Calle del
afio 2011 y dGltimo estudio de georeferenciacion de parches y cambuches 2014, determina
que si bien {a pobreza continua siendo el principal detonante, la descomposicién familiar,
es el mercado de las drogas el que genera una nueva complejidad del procblema del
Habitante de Calle. Por consiguiente en la actualidad la principal causa de habitabilidad
en calle es el consumo de otras sustancias psicoactivas diferentes al alcohol. el deterioro
de la red famifiar o la busqueda de medios de subsistencia”, concluye e concejal Morris.

£l Presidente, informa tanto a los concejales como a los miembros de la Administracién
que son la 1:10 p.m. hay intervenciones de la Administracién, igualmente informa que la
doctora Maria Consuelo Araujo, Secretaria Distrital de Integracion Social, no se encuentra
presente y la intervencion de ella es importante. De ahi que es necesario programar otra
sesion para este tema de tanta significancia, ademas faltan proposicicnes por debatir, de
la misma manera dice que él desearia intervenir.

El Presidente informa que se programa el debate para una proxima sesién, de ahi que se
suspende la sesidon Plenaria.

Siendo las 1:12 p.m. se levanta la Plenaria programada para el dia de hoy martes 13 de
septiembre de 2016.
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