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BOGOTA, D.C.
SESION PLENARIA
Periodo Constitucional 2012-2015
(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)

ACTA SUCINTA: 074
LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: 03 de noviembre de 2016
HORA DE INICIACION: 9:08. a.m.
HORA DE FINALIZACION: 05:23 p.m.
PRESIDENTE: Roberto Hinestrosa Rey
SECRETARIOC: Armando Gémez Rayo

ORDEN DEL DIA

1. Registro electrénico y verificacién del quérum

2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia

3. Continuacion segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 473 de 2016, “Por
medio del cual se autoriza a Bogota Distrito Capital a enajenar una participacién
accionaria en la Empresa de Energia de Bogotda S AE.S.P. a través de un
programa de democratizaciéon”

Autor: Doctor Enrique Pefalosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Ponentes: Honorables concejales Nelson Cubides Salazar, Hollman Felipe Morris
Rincdn y Armando Gutiérrez Gonzalez (Coordinador).

Invitados: Doctores Enrique Pefalosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.;
Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobierno; Dalila Astrid Hernandez
Corzo, Secretaria Juridica; Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Raul José Buitrago Arias, Secretario General Alcaldia Mayor; Maria
Carolina Castillo Aguilar, Secretaria Distrital del Habitat; Astrid Alvarez Hernandez,
Gerente-EEB: Juan Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad;
Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital: Carmen Teresa Castafieda

Villamizar, Personera Distrital y Jaime Augusto Torres Melo, Veedor Distrital. ‘_,_f;%/
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4. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones
5. Comunicaciones y varios

DESARROLLO

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario, informa gue siendo las 9:08 a.m., del dia 03 de noviembre de 2016,
se da inicio a la Sesién Plenaria, dejando constancia de los honorables concejales
que hasta el momento han realizado el registro electrénico, en su orden: CELIO
SEGUNDC NIEVES HERRERA, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, DIEGO
FERNANDO DEVIA TORRES, HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO, JOSE
DAVID CASTELLANOS ORJUELA, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, MARIA
CLARA NAME RAMIREZ, JORGE EDUARDO TORRES CAMARGQO, JAIRO
CARDOZO SALAZAR, EMEL ROJAS CASTILLO, ROBERTO HINESTROSA REY,
NELSON CASTRO RODRIGUEZ, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA,
DAVID BALLEN HERNANDEZ, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, GERMAN
AUGUSTO GARCIA MAYA, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO,
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, CESAR ALFONSO GARCIA
VARGAS, ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO, EDWARD ANIBAL ARIAS
RUBIO, ARMANDC DEL CRISTO GUTIERREZ GONZALEZ y ANTONIO
SANGUINO PAEZ.

El Secretario, informa que se han registrado veintitrés (23) honorables concejales.
Por lo tanto, existe qudrum decisorio.

En representacién de los organismos de Control se hicieron presentes: por la
Personeria Distrital, RUBEN DARIO GOMEZ Personero Delegado para las
Finanzas y Desarrollo Econdmico; por la Contraloria Distrital, PACLA VELEZ
MARROQUIN, Directora del Sector Servicios Plblicos y por la Veeduria Distrital,
MIGUEL JIMENEZ OLMOS, Asesor Despacho.

En el transcursc de la sesion ingresaron los honorables concejales: MARCO
FIDEL RAMIREZ ANTONIO, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, ROGER
CARRILLO CAMPO, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, HOLLMAN FELIPE
MORRIS RINCON, RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, JUAN FELIPE
GRILLO CARRASCO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, DANIEL ANDRES
PALACICS MARTINEZ, JORGE LOZADA VALDERRAMA, VENUS ALBEIRO
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SILVA GOMEZ, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, NELSON ENRIQUE
CUBIDES SALAZAR, PEDRQC JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, DIEGO
ANDRES MOLANO APONTE, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, GLORIA
STELLA DIAZ ORTIZ, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA y HORACIO JOSE
SERPA MONCADA.

Igualmente, el Secretario informa que presenté excusas el honorable concejal:
JORGE DURAN SILVA.

El Presidente ROBERTO HINESTROSA REY solicita al sefior Secretario de la
Corporacién, ARMANDO GOMEZ RAYO que lea el orden del dia y este procede,
tal como esta anunciado anteriormente:

ORDEN DEL DIiA

1. Registro electronico y verificaciéon del quérum

2. Lectura, discusién y aprebacion del orden del dia

3. Continuacién segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 473 de 2016, “Por
medio del cual se autoriza a Bogota Distrito Capital a enajenar una participacién
accionaria en la Empresa de Energia de Bogotd S AE.S.P. a través de un
programa de democratizaciéon”

Autor: Doctor Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Ponentes: Honorables concejales Nelson Cubides Salazar, Holiman Felipe Morris
Rincén y Armando Gutiérrez Gonzalez (Coordinador).

Invitados: Doctores Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C ;
Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobierno; Dalila Astrid Hernandez
Corzo, Secretaria Juridica; Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Radl José Buitrago Arias, Secretaric General Alcaldia Mayor; Maria
Carolina Castillo Aguilar, Secretaria Distrital del Habitat; Astrid Alvarez Hernandez,
Gerente-EEB: Juan Pablo Bocarejo Suescln, Secretario Distrital de Movilidad;
Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital: Carmen Teresa Castafeda
Villamizar, Personera Distrital y Jaime Augusto Torres Melo, Veedor Distrital.
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4. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones
5. Comunicaciones y varios

El Presidenie somete a consideracion el orden del dia como fue leido por el
Secretario y es aprobado por los concejales asistentes a la Sesion Plenaria.

El Secretario anuncia que el siguiente punto en el orden del dia es la continuacion
en segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 473 de 2016, “Por medio del cual
se autoriza a Bogota Distrito Capital a enajenar una participacion accionaria en la
Empresa de Energia de Bogota S AESP. a través de un programa de
democratizacion”

Autor: Doctor Enrigue Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Fonentes: Honorables concejales Nelson Cubides Salazar, Hollman Felipe Morris
Rincon y Armando Gutiérrez Gonzéalez (Coordinador).

Invitados: Doctores Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.;
Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobierno; Dalila Astrid Hernandez
Corzo, Secretaria Juridica; Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Radl José Buitrago Arias, Secretaric General Alcaldia Mayor; Maria
Carclina Castillo Aguilar, Secretaria Distrital del Habitat; Astrid Alvarez Hernandez,
Gerente-EEB: Juan Pablo Bocarejo Suescln, Secretario Distrital de Movilidad;
Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen Teresa Castafieda
Villamizar, Personera Distrital y Jaime Augusto Torres Melo, Veedor Distrital.

El Secretario del Concejo de Bogotd, ARMANDO GOMEZ RAYO a peticion del
Presidente de la Corporacién, ROBERTO HINESTROSA REY, informa el estado
del Proyecto de Acuerdo, anunciando que ante su despacho fueron ratificadas las
ponencias positivas conjuntas de los concejales: NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR y ARMANDO DE LOS MILAGROS GUTIERREZ GONZALES v Ia
ponencia negativa del concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, del
movimiento Progresista.
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El Presidente le concede el uso de la palabra al Concejal HOLLMAN FELIPE
MORRIS RINCON, quien explicé que mediante un Derecho de Peticion Verbal
solicitd que la Contraloria Distrital avale si en el informe que presento la Secretaria
de Hacienda sobre la venta de acciones de la EEB en 125 hojas, en qué parte
existe o dice cuanto vale la empresa.

Ademas, preguntd en donde, como y cuando se determina que la EEB debe saiir
del 20% de sus acciones y se cuestiond si este es el mejor momento para vender
el 20% de las acciones, justo cuando retrocede dicha accion.

En ese mismo sentido, el Concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, expresd
que la Administracion Distrital esta a punto de vender la empresa mas importante
de la ciudad por falta de decencia democratica de esta Administracion, ya que
Enrigue Pefalosa Londofio en su campana por la Alcaldia de Bogota D. C. dijo
gue venderia esta empresa que genera una rentabilidad anual de cerca de un
billén de pesos.

lgualmente, sefald el concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON que
contrario a lo que argumenta la Alcaldia Mayor, este Proyecto de Acuerdo, si tiene
impacto fiscal para el Distrito, dado que la Ciudad perderia el flujo de ingresos
anuales que representa el 20 por ciento de la participacion accionaria de la
Empresa de Energia de Bogotd — EEB que hoy estd por encima de uns
rentabilidad del 30 por ciento para cambiarlo por un paguete de vias entre ellas la
ALO, la prolongaciéon de la Avenida Boyacad y la prolongacion de la Avenida
Ciudad de Cali que producirian un dafno ambiental a la Reserva Van Der Hammen
que hace parte de la Estructura Ecoldgica Principal, causando un dafio irreversibie
al Patrimonio Ecoldgico de la Ciudad y el pais.

Aunado a esto, el concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON afiadié que la
Administracién plantea suplir los ingresos perdidos de la venta por medio del
recaudo del Impuesto de Industria y Comercio ICA que ascenderd, segun la
misma Administraciéon a los 3,4 billones de pesos entre los afics 2017 y 2027 que
se vera reflejado en una mayor carga impositiva para los bogotanos.

Al explicar su ponencia negativa el concejal MORRIS RINCON presenté a la

Plenaria del Concejo de Bogota varias consideraciones gue sustentan las
conclusiones de la ponencia sobre el Proyecto de Acuerdo en mencion:

-
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1. No es democratizacion, es venta. Lo que la Administracion Distrital llama
proceso de “democratizacién” es la venta de la Empresa Plblica EEB,
principal patrimonio de la Ciudad y propiedad de los bogotanos.

2. Decisibn de vender no es la de la Empresa, es del Alcalde. La decision de
vender el 20 por ciento de la pariicipacidén accionaria de la EEB, no es una
decisién corporativa de la Empresa de Energia de Bogota — EEB, sino que
es una decision politica de parte del Alcalde Mayor, Enrique Pefialosa que
es quien ordena a la Junta Directiva de la EEB y a su Presidencia la venta
del 20 por ciento de la participacién accicnaria y solicifa al Concejo de
Bogotéa que autorice la venta mediante la aprobacién del Proyecto de
Acuerdo 473 de 20186.

3. No se presentan los estudios técnicos necesarios. La Alcaldia Mayor
presentd un analisis de mercado, la estrategia corporativa, los balances
financieros, las proyecciones, el diagnéstico y las fortalezas de la EEB, pero
no presento los estudios técnicos correspondientes realizados por una firma
especializada o un consultor externc que muestren la realidad presente o
futura de la Empresa y que determinen el valor real de la Empresa de
Energia de Bogota — EEB tal y como los ordena la Ley 226 de 1995 que
regula la enajenacion y democratizacion de la participacion accionaria
estatal en sus articulos 7 y 8.

4. Anaiisis financieros es anti técnico. Desconociendo las normas y métodos
financieros para evaluar el valor de una empresa, la Alcaldia Mayor de
Bogota, sdlo publicd estimaciones del valor de la Empresa de Energia de
Bogoté— EEB ~ de manera anti técnica a través de una multiplicacion
simple entre el niUmero de acciones por el valor que tienen en la Bolsa de
Valores de Colombia. Esto demuestra la ausencia de estudios técnicos
correspondientes que valoren de manera integral el valor de ta EEB con sus
filiales en el mercado energético.

5. La EEB es la Empresa més exitosa del Distrito. Actualmente la Empresa de
Energia de Bogota — EEB - registra un flujo de ingresos que le deja al
Distrito una rentabilidad superior al 30 por ciento. No se explica como la
Alcaldia busca cambiar un activo de alta rentabilidad que esta muy bien
posicionado en el mercado de la produccion, transporte, distribucion y
comercializacion de energfa, por uno de menor rentabilidad para el Distrito
como lo es la construccion de vias que ademas afectan la Reserva Van Der
Hammen y por tanto el patrimonio ecolégico de la Ciudad y el pais.
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6. Dafc a las finanzas plblicas de Bogota. La venta de la participacion
accionaria de la mas importante empresa de Bogota se vera reflejada en la
desfinanciacién del gasto pblico en la Ciudad.

7. Aumento en la carga impositiva a los ciudadanos. La Alcaldia busca
aumentar el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio ICA, en cerca
del 20 por ciento de la EEB. Se traslada a los ciudadanos por medic de
impuestos la financiacién de la Ciudad que se cubre con los ingresos de la
EEB.

8. Recursos de la venta no seran reinvertidos en la Empresa. Los dividendos
obtenidos luego de la venta del 20 por ciento de la participacién accionaria
de la EEB no seran reinvertidos estratégicamente en la Empresa sino que
se apalancaran obras de movilidad que no tienen relacién con el sector
energétice estratégico para el Distrito y la Nacion.

9. Dafio ambiental irreversible en la Reserva Van Der Hammen. De los ocho
proyectos de movilidad que se construiran con los dineros de la venta de la
EEB, tres pasarian sobre la Reserva Van Der Hammen. Sin ningun tipo de
estudios y violando las disposiciones de la CAR, el Ministerio de Ambiente y
mas de 20 estudios cientificos que reconocen a la Reserva Van Der
Hammen como Reserva Forestal Regional del Norte:

o Troncal (Transmilenic) ALC desde el Limite del Distrito con Soacha
hasta el Limite del Distrito con Chia. Va paralela a la Avenida
Longitudinal de Occidente — ALC — desde Chusaca hasia el Limite
del Distrito.

o Troncal Avenida Boyaca desde Yomasa hasta la Avenida
Guaymaral.

e Troncal Avenida Ciudad de Cali desde la Avenida Bosa hasta |a
calle 170.
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El concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON dijo que a partir de los
anieriores argumentos presenta ponencia negativa al Proyecto de Acuerdo
Nimero 473 de 2016 “Por medio del cual se autoriza a Bogota Distrito Capital a
enajenar una participacion accionaria en la Empresa de Energia de Bogota S.A.
E.S.P. a tfravés de un Programa de Democratizacion”.

El Presidente del Concejo de Bogota ROBERTO HINESTROSA REY, le concede
el usc de la palabra al Concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, como
ponente coordinador quien conforme a la designacién realizada por la Honorable
Presidencia de la Corporacion en sorteo plblico realizado el dia 29 de septiembre
de 2016 y segun lo establecido en el Acuerdo 348 de 2008, Reglamento interno
del Concejo ratificd su ponencia positiva conjunta al Proyecto de Acuerdo No. 473
de 2016 "Por medio del cual se autoriza a Bogota Distrito Capital a democratizar
una participacién accicnaria en la Empresa de Energia de Bogota S A ES.P. a
través de un Programa de Democratizacién”’, de autoria e iniciativa del Alcalde
Mayor de la Ciudad, de la Secretaria Distrital de Habitat y de la Secretaria Distrital
de Hacienda, junto con el ponente, Nelson Enrique Cubides Salazar del partido
Conservador.

Para el Concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, el Proyecto de Acuerdo
cbjeto de estudio, tiene como propédsito solicitar al Concejo de Bogota, autorizar a
Bogota Distritc Capital a enajenar una participacién accionaria en la Empresa de
Energia de Bogota S.A. E.S.P. a través de un Programa de Democratizacion de
hasta mil ochocientas treinta y seis miliones doscientas treinta y cinco mil
cuatrocientas tres (1.836.235.403) acciones ordinarias, equivalentes al veinte por
ciento (20%]) del total de la participacidn accionaria en que esta dividido el capital
de la EEB.

El Concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, fue claro en sefalar gque como
se describe en la pagina web del Grupo Energia de Bogota, la Empresa tiene mas
de 120 afios de historia en los que se ha consolidado como lider en el sector de
energia elécirica y gas natural y que el primer acto administrativo que posibilité ia
instalacion en via piblica de conductores de energia eléctrica para la distribucién
de energia a los locales de los consumidores o sitios de consumo, es el Acuerdo
21 de 1895. De esta forma, el Concejo Municipal de Bogota aprobd un contrato
sobre provision de energia eléctrica a la ciudad. Suscrito este contrato entre la
Ciudad y el sefior Santiago Samper Brush, este (itimo procedié a comprar los
predios de la Hacienda El Charquito para instalar una planta hidroeléctrica.
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Y que al afo siguiente, especificamente el 13 de agosto de 1896 se constituys la
Samper Brush & Cia. mediante escritura puablica, entendiéndose asi creada la
compania de provision de energia eléctrica a la Ciudad.

Pasaron los afios y esta empresa se consolidé como modelo en Colombia, afirmé
el Concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, al tiempo que puntualizé en su
explicacion que hasta llegar en 1927 a unirse con la Compafiia Nacional de
Electricidad y constituir conjuntamente las Empresas Unidas de Energia Eléctrica
— EUEE , con la anuencia del Concejo Municipal, tanto que la Ciudad comprd una
porcion importante de las acciones y tuvo dos representantes en su Junta
Directiva, como consta en el Acuerdo Municipal 14 de 1927.

Como dato histérico y anecdético, sefialé el Concejal ARMANDG GUTIERREZ
GONZALEZ que valdria la pena recordar que la Empresa se unio al propésito de
unidad nacional en el conflicto con el Perl, tomando recursos del Fondo de
Reserva y suscribié Bonos de Defensa Nacional e incluso los trabajadores
aportarcn parte de sus sueldos para financiar al pais en este conflicto
internacional.

En su disertacion el Concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ presenté la
justificaciéon de este proyecto y la destinacion de los Recursos producto de la
enajenacion, argumentando que dichos recursos obtenidos con ia venta del 20%
de las acciones de la EEB de propiedad del Distrito, seran invertidos en la
construccidn, operacion y mantenimiento de nuevas vias en el sector de movilidad,
por lo que la Administracion Distrital considera de vital importancia la ejecucion de
los proyectos viales de infraestructura para el periodo comprendido entre los afios
2017 a 2021.

Durante su presentacion de ponencia el concejal ARMANDC GUTIERREZ
GONZALEZ dijo que en el documento técnico aportado por parte de la Secretaria
Distrital de Movilidad titulado “Apalancamiento Financiero de Chras de Movilidad
con Recursos de la Venta de Participacion Accionaria” se hace la descripciéon de
los proyectos prioritarios para la Administracion Distrital.

igualmente, argumenté GUTIERREZ GONZALEZ que la democratizacion de hasta
un 20% del total de las acciones de Empresa de Energia de Bogota S.A. ES.P.
permitiria al Distrito Capital mantener el control sobre la compania puesto que al
final del proceso, su participacion accionaria terminara siendo del 56,28% con lo
cual seguira manteniendo el control y un flujo estable de dividendos en el tiempo
para la Ciudad. ]

,_‘.‘]
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Y que de forma complementaria, esta decision traeria consigo que el gobierno
corporativo de la compania se fortalezca, en la medida en que los miembros
independientes se incrementarian, lo que redundaria en proteccion a los
accionistas minoritarios y la posibilidad de toma de decisiones corporativas
calificadas, asf como independizar la trayectoria estratégica de EEB de los
movimientos ¢ vaivenes politicos de turno, explicd GUTIERREZ GONZALEZ.

De la misma manera, el concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ aclaro que
el beneficic para la compafiia, segin se presenta desde la visidon del Proyecto de
Acuerdo presentado por la Administracion Distrital, se da en el fortalecimiento del
gobierno corporativo de la empresa, y que es menester recordar que uno de los
problemas evidentes en la empresa para la década de los 90, correspondia a la
politizacién de los organismos de administracion de la compafia que finaimente
llevd a que la empresa entrara en una aguda crisis financiera que no hacia viable
su sostenibilidad para ese momento.

El concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ dijo que el hecho de vincular a
otros accionistas que velaran por el crecimiento y la sostenibilidad de la empresa,
conllevara los siguientes beneficios:

» Mejores practicas de Gobierno Corporativo mediante la inclusién de varios
miembros independientes en los diferentes organismos internos de
seguimiento y control.

o Balance entre la gestién de los 6rganos societarios y el control de dicha
gestién al tener participaciones méas equilibradas entre accionistas
mayoritarios y minoritarios.

o Declaracion del accionista mayoritario para fortalecer la comparia hacia el
futuro, en pro de generar valor para todos sus accionistas de manera
scstenida y permanente y un flujo creciente y estable de dividendos.

Para el concejal ARMANDC GUTIERREZ GONZALEZ el poder contar con un
mayor nudmero de miembros independientes al nivel de su méximo dérgano de
direccién, garantizard un mejor balance en relacidn a los miembros que
representan a la Ciudad, siempre garantizando que el control de la sociedad sea
ejercido como un bien publico de propiedad de todos los bogotanos y que el
fortalecimiento incluye la participacion de estos nuevos miembros independientes
en los diferentes Comités de Administracion que procuraran velar de que todas las
decisiones que realice la Compaiiia estén direccionadas al mejor bienestar de la

10




PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO | CODIGO GN-CP-PROC- FO4

% VERSION: 05
DE ACTAS SUCINTAS

CONCEJ

BOGOTA, B.C. FECHA: 11 MAR. 2015

sociedad y que se realicen procurando adecuados niveles de economia y salud
financiera de la empresa, alejando asi la visién inmediatista y las distorsiones que
eventualmente podrian generar los intereses y visiones particulares de las
administraciones distritales de turno.

El argumento central financiero, para la enajenacion de las acciones de la EEB,
explicé ef concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ tiene sustento en que
comparativamente los recursos de inversién que podrian recibirse en el tiempo via
dividendos en un horizonte de minimo quince o veinte afios, son inferiores a los
que podria el Distrito Capital recibir en un solo momento en el tiempo mediante la
democratizacién accionaria. El flujo de recursos proveniente de la democratizacion
oscilaria entre $3.5 y $4.0 billones de pesos a precios de hoy, posibilitando una
inversion en proyectos de infraestructura, que como se ha descrito previamente
generan beneficios econdmicos a la Ciudad al incrementar su PIB y su recaudo
fiscal.

Y que de financiarse estos proyectos con recursos provenientes de flujos de
dividendos futuros de la comparia hacia el Distrito Capital, no sélo el monto seria
inferior a lo que podria obtenerse eficientemente si se realiza la democratizacion
propuesta, sino que también la liquidez seria limitada en el tiempo, puntualizd el
Concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ,

El Concejal ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ presentd las siguientes
consideraciones finales:

o |a materializacién del paguete de obras priorizadas en el sector movilidad
por parte de la Administracion Distrital redundara en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos. Menores tiempos de desplazamienio no
solamente elevara los niveles de bienestar de los habitantes vy la
competitividad de la Ciudad, sino que ademas reducira los niveles del
PM10, el elemento con la mayor carga contaminante de la calidad del aire
segun calculos de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota.
Estudiosos de la problematica en la Capital de la Republica afirman que las
fuentes moviles tienen un impacto méas significativo, debido a la mayor
cercania de la poblacion (peatones, ciclistas conductores) a las fuentes de
emision de contaminantes.

¢« Con la enajenacion y democratizacion del 20% de las acciones de la EEB
hoy en manos del Distrito, se pretende aportar al fortalecimiento del
Gobierno Corporativo, en la transparencia de los procesos y en el manegjo
de la informacidén. El término empleado por la Administracion en los
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estudios técnicos sefiala que esta nueva composicién accionaria permifiria
aun mas, aislar las decisiones de la empresa de vaivenes politicos y
concentrar sus esfuerzos y decisiones en la maximizacion de utilidades y el
crecimiento rentable y sostenible para la organizacidn. La gestién y toma de
decisiones tendiente al crecimiento, la competitividad y la sostenibilidad de
ia EEB se origina desde los accionistas y de guienes fienen asiento en la
Junta Directiva de la compaiiia.

Ejecutadas estas inversiones en infraestructura, la Ciudad ganara en
crecimiento econdémico en mas de un 3% del PIB Distrital de forma temporal
y en el largo plazo. Los sectores industriales, de energia, gas, construccion
de obras civiles, transporte y comunicaciones, inmobiliarios, entre otros
seran los que reporten mayores beneficios, impulsando de forma articulada
un crecimiento en el nivel general de empleo.

El Concejo y la Administracion Distrital deben tener en cuenta que se trata
de recursos que se reciben por una sola vez, por tanto su responsabilidad
se concentra en que los recursos invertidos deberan generar un impacto
social y econémico de largo plazo para la Ciudad, pues se renuncia al flujo
de dividendos que percibiria por mantener la titularidad de estas acciones.
El mandato legal es clarc en exigir que luego de la enajenacion, estos
recursos se incorporaréan en el presupuesto Distrital para cumplir con el
Plan de Desarrolio.

La Ciudad debe reconocer que ya ha agotado la posibilidad de acudir a
otras fuentes de financiamiento para apalancar este paquete de obras, tales
como la modernizacion o ajuste de los tributos que recauda el Distrito,
tampoco puede elevar el monto de las vigencias futuras, debe recordarse
que el Concejo ya autorizd un cupo de endeudamiento superior a
$5.000.000.000.00 (cinco billones de pesos) y por tanto se hace demasiado
costoso contraer empréstitos en la Banca Multilateral o en el Sistema
Financierc. La oportunidad es entonces sustituir un activo por otro,
puntualmente, enajenar el 20% de las acciones de la EEB en manos del

Distrito por un paquete de 8 obras prioritarias para la Ciudad en materia de
movilidad.

La clave para un programa de enajenacién exitoso estd en contratar una
Banca de Inversién que elabore una revisién integral de la compaiiia y
determine una valoracidén justa de este activo para el Distrito y que
corresponda a las condiciones del mercado. A esto se suma la definiciéon
del momento exacto en que el Distrito decida salir al mercado de capitales a
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realizar la venta de estas acciones, analizando la coyuntura econdmica
local e internacional, la politica monetaria, el ciclo econdmico y el apetito de
los inversionistas por las acciones de la EEB.

Otro de los retos y deberes de la Administracion Distrital es garantizar una
verdadera democratizacion de las acciones, permitir que estas gueden en
muchas manos. Este propdsito hara parte de una estrategia con amplia
publicidad y libre concurrencia, en promover la masiva participacién en la
propiedad accionaria. El pais y el mercado bursatil pueden beneficiarse de
esta operacidn, transformar la cultura de ahorro e inversién de los
bogotanos hacia el mercado de capitales haciéndose socics de activos
rentables de la Ciudad.

Con la democratizacion de la EEB también ganan los Fondos Mutuos de
Inversion y los Fondos de Pensiones. Es alli donde se concentra el ahorro
de los trabajadores, de los empleados y de aquellos que hacen sus aportes
a o largo de toda su vida laboral para lograr una vejez digna. La
enajenacion de la EEB se convierte entonces en una oportunidad para que
sus recursos se canalicen hacia inversiones en activos rentables que
redundan en ganancias para el sistema pensional en Colombia. Esta tesis
es respaldada por la propia Corte Constitucional, cuandc declaré exeqguible
la Ley 226 de 1995 donde se regula la manera como el Estado debe
proceder cuando enajene su propiedad accionaria vy las condiciones
especiales a las que tienen derecho,

Con el proceso de democratizacion de la EEB, se elevara la transaccion de
la acciébn en la Bolsa de Valores de Colombia, su precio sera mas
transparente v los especialistas sefialan gue la tendencia del precio en el
tiempo tenderd al alza, mas aln cuando se concrete la autorizacion por
parte del Concejo Distrital para su enajenacién. A mayor flotante
aumentaria la liquidez de la accidn y por esta via la participacion de la
accidén de la EEB en el indice COLCAP.

Luego de la deliberacion en fa Corporacion, el Concejo atendiendo las
razones y fundamentos esgrimidos en esta ponencia, si decide acogeria,
aprobara la enajenacion y democratizacion del 20% de las acciones de la
EEB con el lleno de los requisitos de forma v de fondo, con el analisis, la
deliberacion, el estudio y dedicacion que el tema amerita; sin embargo, es
preciso dejar constancia que es responsabilidad del Gobierno Distrital, Ia
gestion, uso transparente y eficaz de estos recursos.
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» Es ademas, responsabilidad dei Distrito Capital conseguir aliados
estratégicos, configurar modelos para estructurar las Alianzas Publico
Privadas necesarias y lograr su cierre financiero, en una ecuacion justa con
los intereses del Distrito Capital, de los recursos publicos y de quienes
hagan uso de esta infraestructura.

lgualmente, durante su intervencién el Concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, del Partido Conservador Colombiano, como ponente del Proyecto de
Acuerdo 473 de 2016, ratificé su ponencia positiva, diciendo que los recursos gue
se pretenden captar con la pretendida enajenacion accionaria, via proceso de
democratizacion, serviran para apalancar las mega obras que necesita la Ciudad y
con elio, contribuiran al crecimiento de ciertos sectores de fa economia y el PIB de
Bogota D. C.

NELSON CUBIDES SALAZAR, calificé como positivo el proyecto de venta, ya que
la Ciudad necesita obras de movilidad como: ampliacién de la calle 13, Avenida
longitudinal de Occidente, entre otras. Sin embargo advirtié que le solicitaron a la
Administracién hacer algunas modificaciones al proyecto, donde trimestraimente
presenten un informe del proceso.

De la misma manera, NELSON CUBIDES SALAZAR, resaltd la necesidad de
aprobar el proyecto para que la Capital pueda salir del retraso en infraestructura
vial y se consolide como una de las urbes mas competitivas de la regién. Asi
mismo, sugirid que en el Acuerdo se agregue un articulo en el que la
Administracién Distrital se comprometa a presentar informes de los avances del
proceso de democratizacion.

En el marco de su intervencion, el Concejal NELSON CUBIDES SALAZAR fue
clarc en sefalar que el Distrito Capital es propietario de 7.003.161.430 acciones
ordinarias de la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P., equivalentes al
76.28% del Capital suscrito y pagado de la sociedad. Ademas, que la Empresa de
Energia de Bogotd S.A. E.S.P. tiene inscritas sus acciones en el Registro Nacional

de Valores y Emisores y dichas acciones se fransan en la Bolsa de Valores de
Colombia.

El Concejal NELSON CUBIDES SALAZAR explicd que como consecuencia de su
participacion en el mercado publico de valores, la Empresa de Energia de Bogota
S.A. E.8.P. cuenta con 3.319 accionistas minoritarios y estad sometida a las reglas
de los emisores de valores en materia de gobierno corporativo, transparencia e
idoneidad de sus administradores.
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Igualmente, el Concejal NELSON CUBIDES SALAZAR expuso que con el fin de
profundizar las mejores practicas de Gobierno Corporativo, que le permitan a la
Empresa de Energla de Bogota S.A. E.S.P. estar a la vanguardia y ser un
referente en la materia para los emisores de valores en Cclombia, asi como
fortalecer y consolidar la Empresa hacia el futuro en el marco de su estrategia
corporativa, se considera pertinente tomar todas las medidas conducentes para
democratizar un porcentaje de hasta el veinte por ciento (20%) de la participacion
accionaria en que se divide el capital de la Empresa de Energia de Bogota S.A.
E.S.P. de propiedad del Distrito Capital, conservando el control sobre un paquete
de acciones ordinarias que representan el 56.28% del capital suscrito y pagado.

Durante su intervencion el Concejal CUBIDES SALAZAR dijo que la enajenacion
de hasta el veinte por ciento (20%) de la participacién accionaria en que se divide
el capital de la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. cumple a su vez el
propésito de obtener recursos econémicos con los cuales se contribuird con la
financiacién y desarrollo de las necesidades del Distrito Capital.

Una vez terminada la intervencion de los concejales ponentes, el sefior Presidente
de la Corporacion, ROBERTO HINESTROSA REY e concede el uso de la
palabra a la Administracion Distrital y en primera instancia interviene la Secretaria
de Hacienda, BEATRIZ HELENA ARBELAEZ MARTINEZ, quien expresé que este
proceso de enajenacion accionaria esta enmarcado en la ley y en lo que en el Plan
Distrital de Desarrolio “Bogoté Mejor para Todos” se denomind gestién de activos,
que se requiere hacer para completar el presupuesto necesario para consiruir las
obras que requiere |la Ciudad.

Igualmente BEATRIZ HELENA ARBELAEZ MARTINEZ, explicé que la estrategia
financiera del Plan de Desarroillo Econdmico, Social, Ambiental v de Obras
Plblicas para Bogotéd, D.C., 2016-2020 “Bogoté Mejor para Todos” (el “Plan de
Desarrolio”) aprobado mediante acuerdo 645 de 20186, contempla recurrir a otras
fuentes de financiacion hasta por $6.500.000.000.00 (seis punto cinco billones de
pesos), proyectados por la Administracion Central come ingresos de capital acorde
con lo establecido en el numeral 3 del Articulo 133 del Plan de Desarrollo.

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda expresé que la Administracion debe
adelantar acciones estratégicas desde el punto de vista financiero y de costo de
oportunidad relacionadas con la gestiéon de activos, buscando su optimizacidn,
transformacion y/o sustitucién para generar recursos destinados a la financiacion
de un paquete importante de obras e inversiones en el corto y mediano plazo, al
tiempo que puntualizd que esta estrategia estd encaminada a identificar aquellos
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activos susceptibles de financiar programas de inversion social e infraestructura,
que redunden en beneficios de tipo social y econémico para la Ciudad en
contraste con el flujo normal que percibiria por mantener los activos en las
condiciones actuales.

BEATRIZ HELENA ARBELAEZ MARTINEZ informé que en linea con la estrategia
financiera contemplada en el Plan de Desarrollo, se pone a consideracion del
Honorable Concejo de Bogota D.C., el Proyecto de Acuerdo para una
democratizacion en EEB, en concordancia con la necesidad de recursos para la
financiacion de importantes obras para el desarrollo y mejoramiento de la Ciudad,
tal y como se explicara en el analisis del impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo,
incluido en este documento. Ademas sefiald que “al hacer el calculo de los
dividendos que se recibirian de aqui a la perpetuidad dicha cifra no superaria los
$1.200.000.000.00 (uno puntc dos billones de pesos), en cambio, con esta venta
se espera recaudar aproximadamente $3,500.000.000.00 (tres mil quinientos
billones de pesos).

El Presidente del Concejo de Bogota, ROBERTO HINESTROSA REY, anuncia
que se declara la sesion permanente, a lo gue el Secretario ARMANDO GOMEZ
RAYO informa que siendo las 12.58 minutos de la tarde los concejales aprueban
la sesion permanente, contestando al llamado a lista 40 Cabildantes, por lo tanto
existe quérum decisorio: JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA, ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, DAVID BALLEN
HERNANDEZ, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, JAIRO CARDOZO SALAZAR,
ROGER CARRILLO CAMPO, JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, NELSON
CASTRO RODRIGUEZ, RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, GLORIA
ELSY DIAZ MARTINEZ, GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ, JUAN CARLOS FLOREZ
ARCILA, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, CESAR ALFONSO GARCIA
VARGAS, ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO, ROLANDC ALBERTO
GONZALEZ GARCIA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, JUAN FELIPE
GRILLO CARRASCO, ARMANDO DEL CRISTO GUTIERREZ GONZALEZ,
ROBERTO HINESTROSA REY, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, JORGE
LOZADA VALDERRAMA, HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, DIEGO
ANDRES MOLANO APONTE, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA MARIA
CLARA NAME RAMIREZ, CELIO SEGUNDO NIEVES HERRERA, DANIEL
ANDRES PALACIOS MARTINEZ, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, EMEL
ROJAS CASTILLO, ANTONIO SANGUINO PAEZ, PEDRO JAVIER
SANTIESTEBAN MELLAN MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, RUBEN
DARIO TORRADO PACHECO JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO, MARIA
VICTORIA VARGAS SILVA y YEFER YESID VEGA BOBADILLA.
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En esta parte del debate, el Presidente ROBERTO HINESTROSA REY anuncia
que tienen el uso de la palabra los voceros de cada Bancadas: Polo Democratico,
Alianza Social Independiente AS|, Opcién Ciudadana; Movimiento MIRA y
Movimiento Libres en sus intervenciones, quienes con diferentes argumentos,
aseguraron que votaran negativo al Proyecto de Acuerdo 473 de 2016, “por medio
del cual se autoriza a Bogota Distrito Capital a enajenar una participacion
accionaria en la Empresa de Energia de Bogotd S.A. E.S.P. a través de un
programa de democratizaciéon”.

Sumado a la intervencidon de cada uno de los voceros de estas Bancadas, la
cabildante Maria Victoria Vargas Silva, del Partido Liberal Colombiano, explicé sus
razones para votar negativamente este proyecto presentado por la Administracién
Distrital, en cabeza del Alcalde Enrique Pefalosa.

Por otro lado, los voceros de los partidos, Liberal,.Conservador, Cambio ‘Radical,
Centro Democratico, Alianza Verde y el partido de La U, ratificaron su decisién de
apoyar el Proyecto de Acuerdo 473 de 2016, “Por medio del cual se autoriza a
Bogota Distrito Capital a enajenar una participacidén accionaria en la Empresa de
Energia de Bogota S.A. E.S.P. a través de un programa de democratizacién”.
informando que esta iniciativa busca el beneficio de la Ciudad, y coincidieron en
afirmar que las obras de movilidad que necesita la Ciudad con urgencia seran
apalancadas con los recursos provenientes de la enajenacion del 20% de la EEB.

A esta altura del debate, el Presidente ROBERTO HINESTROSA REY anuncia
que existe un problema de audio y un problema de grabaciéon y que el articulo 55,
del Reglamento Interno del Concejo de Bogota determina que “las sesiones del
Concejo deberan ser grabadas en su totalidad. La custodia de la grabacién de las
actas sera responsabilidad del Secretario General. La Direccidn Administrativa y
Financiera adoptara las medidas necesarias para garantizar la debida grabacion
de las sesiones y la conservacion de las mismas”, y que no habiendc la garantia
de que esta sesibn se esté grabando tal como lo expresa la mencionada norma,
se suspende la sesion y se convoca por estrado para el proximo martes 8 de
noviembre en la sesion Plenaria, para continuar el debate y queda en el usc de |a
palabra el honorable concejal JORGE LOZADA VALDERRAMA quien comenzard
dicha Sesidn Plenaria.
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El Presidente anuncia que se suspende la sesion y el Secretario informa que
siendo las 5:23 p.m., se suspende la Sesion Plenaria programada para el dia
jueves 03 de noviembre de 2016 y se convoca para el proximo martes 8 de

noviembre de 2016 y que quedan todos citados por estrado.

Conclusion: El Presidente levanta la sesion donde el Concejo de Bogota adelanté
la presentacidén de las ponencia tanto negativa como positiva del Proyecto de
Acuerde N°. 473 de 2016, “por medio del cual se autoriza a Bogota Distrito Capital
a enajenar una participacion accicnaria en la Empresa de Energia de Bogota S.A.
E.S.P. a través de un programa de democratizacion” y los voceros de cada
Bancada expusieron sus razones parq\?tar positiva o negativamente la iniciativa.

e b\ LD

ROBERTO HINESTROSA REY  ARMANDO

Presidente
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