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CONCEJODE

BOGOTA, D.C. FECHA: 11 MAR. 2015
SESION PLENARIA ORDINARIA
Pertodo Constitucional 2016-2019

ACTA SUCINTA. 085

FECHA: 14 de Diciembre de 2016

HORA DE INICIACION: 9:13 am.

HORA DE FINALIZACION: 12.21. p.m.

PRESIDENTE: H.C. Roberto Hinestrosa Rey

SECRETARIOC: Armando Gdmez Rayo.

ORDEN DEL DiA

1. Registro electronico de concejales y verificacion del quérum.

2. Lectura, discusién y aprobacion del orden del dia.
3. Aprobacién de actas

Acta No. 060 del 13 de septiembre de 2016
Acta No. 061 del 15 de septiembre de 2016
Acta No. 062 del 19 de septiembre de 2016
Acta No. 063 del 23 de septiembre de 2016

4. Continuacién debate de control politico de las siguientes proposiciones:

a). Bancada Partido Polo Democrafico Alternativo

Proposiciones 198, 311 y 521 de 2016

Temas: “Politica de Empleoc en el Distrito Capital’; Politica laboral y de empleo en

Bogota y Situacion de las plantas de personal de las entidades del nivel central,
adscritas y vinculadas del Distrito Capital.

Citantes: Honorables Concejaies Celic Nieves Herrera, Alvaro José Argote Murioz,
Venus Albeiro Silva Gémez, Neison Castro Rodriguez vy Manuel José Sarmiento
Arguello (Bancada Partido Polo Democratico).
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Bancada Partidec Liberal Colombiano
Proposicion No. 397 de 2016
Tema: Plantas de Personal en el Distrito

Citante: Honorable Concejala Maria Victoria Vargas Silva (Bancada Partido Liberal
Colombiano).

Proposicion No. 313 de 2016

Tema: “Prevencion del embarazo en adolescentes en el marco del plan de
desarrolic “2016 — 2019”

Citante: Honorable Concejal Juan Carlos Flérez Arcila (Bancada Partido Alianza
Social Independiente-ASI)

Proposicion No. 556 de 2016

Tema: Diagnostico de la prevencion del embarazo adolescente en el Distrito
Citantes: Honorables Concejales Roberto Hinestrosa Rey, Yefer Yesid Vega
Bobadilla, César Alfonso Garcia Vargas, Jorge Lozada Valderrama y Rolando
Alberto Gonzalez Garcia (Bancada Partido Cambio Radical)

Proposicidn No. 592 de 2016

Tema: Embarazo Adolescente

Citantes: Honorables Concejales Nelson Cubides Salazar, Gioria Elsy Diaz
Martinez y Roger José Carrillo Campo (Bancada Partido Conservador).

Froposicidon No. 222 de 2016

Tema: Embarazo Adolescente

Citantes: Honorables Concejales Angela Sofia Garzén Caicedo, Diego Andrés
Molano Aponte, Diego Fernando Devia Torres, Daniel Andrés Palacios Martinez,
Andrés Eduardo Forero Molina y Pedro Javier Santiesteban Millan (Bancada
Fartido Centro Democratico).
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Citados: Doctores Miguel Uribe Turbay, Secretaric Distrital de Gobiernc: Liliana
Sanchez Camejo, Primera Dama Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.; Raul José
Buitrago Arias, Secretario General Alcaldia Mayor; Luis Gonzalo Morales Sanchez,
Secretario Distrital de Salud; Maria Gladys Valero Vivas, Secretaria Distrital de
Desarrolio Econémico, Industria y Turismo (e); Beatriz Elena Arbeldez Martinez,
Secretaria Distrital de Hacienda; Maria Consuelo Araujo Castro, Secretaria Distrital
de Integracion Social;, Juan Pablo Bocarejo Suescin, Secretaric Distrital de
Movilidad; Maria Victoria Angulo Gonzalez, Secretaria de Educacidon Distrital:
Cristina Vélez Valencia, Secretaria Distrital de La Mujer; Maria Claudia Lépez
Sorzano, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte; Claudia Constanza
Rivero, Gerente General Capital Salud-EPS-S; Nidia Rocio Vargas, Directora
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital: Jorge Castellanos Rueda,
Presidente-ETB; German Gonzélez Reyes, Gerente General-EAABR y Wilfredo
Grajales Rosas, Director General-IDIPRON.

Invitados: Doctores Cristina Plazas Michelsen, Directora General-ICBF; Marta
Elena Royo Ruiz, Directora Ejecutiva Profamilia; Olga Patricia Salazar Sanchez,
Comandante Infancia y Adolescencia Policia; Diva Janeth Moreno, Delegada
Observatorio Nacional e Intersectorial del Embarazo en Adolescentes del
Ministerio de Salud; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital: Carmen
Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Augusto Torres Melo,
Veedor Distrital.

5. Lectura, discusién y aprobacion de proposiciones
6. Comunicaciones y varios
DESARROLLO
1. Registro electrénico de concejales y verificacion del quérum.

H.C JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA: solicita cambio del orden del dia para que
el punto de proposiciones pase del punto sexto al guinto.

El Secretario informa que siendo las 9:13 a.m. se da inicio a la sesion Plenaria
Ordinaria contestando el primer llamado a lista los siguientes Concejales: JUAN
CARLOS FLOREZ ARCILA, DIEGO DEVIA TORRES, EMEL ROJAS CASTILLO,
YEFER YESID VEGA BOBADILLA, JOSE DAVID CASTELLANOS, LUCIA
BASTIDAS UBATE, GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ.
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H.C. GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ: Llama la atencidn sobre un caso de violencia
contra la mujer y la revictimizacién de que es objeto por parte de las autoricgades
judiciales v la pelicia.

ALVARO JOSE ARGOTE MURNOZ, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, JAIRO
CARDOZO SALAZAR, CELIO NIEVES HERRERA, ROBERTO HINESTROSA
REY, ROGER CARRILLO CAMPO, ANTONIO SANGUINO PAEZ, DIEGO
MOLANC APONTE, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, HOLMAN MORRIS
RINCON, MANUEL JOSE SARMIENTO, ROLANDO GONZALEZ, JORGE
TORRES CAMARGO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, HOSMAN
MARTINEZ MORENOC, ANGELA GARZON, ANDRES FORERC MOLINA, MARIA
CLARA NAME RAMIREZ y GERMAN GARCIA MAYA.

Presenié excusa la H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ.

Ingresan en &l transcurso de la sesion los Concejales: RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA, PEDRO SANTIESTEBAN,
NELSON CUBIDES SALAZAR, JORGE DURAN SILVA, DANIEL PALACIOS,
RICARDC CORREA MOJICA, HORACIO JOSE SERPA, CESAR GARCIA
VARGAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO,
NELSON CASTRC RODRIGUEZ, DAVID BALLEN HERNANDEZ, MARCO FIDEL
RAMIREZ ANTONIO, JORGE LOZADA VALDERRAMA, VENUS ALBEIRO SILVA
GOMEZ, NELLY PATRCIA MOSQUERA MURCIA, JUAN FELIPE GRILLO
CARRASCO.

El Presidente somete a consideracion el orden del dia con la modificacién
propuesta por el Concejal Juan Carlos Florez.

£l Secretaric informa que ha sido aprobado el orden del dia con la modificacion
propuesia.

H.C. YEFER VEGA BOBADILLA: informa de nuevos compromisos de las nuevas

tecnologias TIC para la ciudad por convenios entre la administracion nacional y
distrital para el 2017.

H.C. DIEGO MOLANO APONTE: deja constancia sobre los riesgos de la decisién
de la Corte Constitucional del Fast Track y que no tuvo en cuenta la decision del
plebiscitc y que atenta contra la democracia.

H.C. HOLLMAN MORRIS RINCON: informa que un Juez de la RepuUblica acepté
una accidén de cumplimiento en contra del Alcalde Mayor de Bogotéa que pretende




PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO | CODIGO. GN-GP-PR0O1- FO4

VERSION: 05

CONCEJO DE ACTAS SUCINTAS

A 211 MAR,
BOGOTA, D.C. FECHA: 1 AR. 2015

que se apliguen las vigencias futuras aprobadas por el Concejc para gue sean
utilizadas para el Metro Subterraneo.

H.C ANDRES FORERO MOLINA: dice que la decisién de la Corte Constitucional
fue producto de la presion de las Farc y se violenté la democracia Colombiana.

H.C CELIO NIEVES HERRERA: manifiesta que el Concejo de Bogota por
iniciativa del Polo Democratico hizo un impertante reconocimiento a los deportistas
paraclimpicos que obtuvieron medalla en los paralimpicos de Rio 2018,

Se opone a la programacién de sesiones extraordinarias para fin ce afio %
principios de afo.

3. Aprobacién de actas.
Se aprueban las actas, 060, 061, 062 y 063 del 2016.
4. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones.

Primera. Tema: atencién a las victimas del conflicto del Distrito Capital.
Bancada: ASL

Aprobada.

Segunda. Tema: Rendicidn de cuentas y visibilidad de la gestién del Concejo de
Bogota.

Bancada: Mesa Directiva.

Aprobada.

Tercera. Tema: Reconocimiente Unidad Basica de Investigacion criminal de la
seccién de Transito y Transporte de Bogota.

Bancada: Partido Verde.

Aprobada.

Cuarta. Tema: Unidad Permanente de Justicia.
Bancada: Partido Liberal.
Aprobada.

5. Continuacién debate de control politico de las siguientes proposiciones: 198,

511 y 521 de 2016. Tema: Politica de Empleo del Distrito capital, Politica laboral
de empleo en Bogota y situacién de las plantas de personal del nivel central

“EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"




PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO | CODIGO: GN-CP-PR0O01- FO4

VERSION: 05

CONCEID DE ACTAS SUCINTAS

. FECHA: 11 MAR. 2015
BOGOTA, B.C.

adscritas y vinculadas al distrito capital. Bancada: Polo Democrético v Proposicion
397 del 206. Tema: Plantas de personal en el distrito.

Citante: H.C Maria Victoria Vargas Silva.

H.C MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: explica cudles son los objetivos del
debate, tales como: conocer el impacto que ha tenido en el distrito capital las
plantas de personal en los distintos sectores administrativos durante el Gitimo
cuatrienio en especial de las plantas temporales y de los contratistas de prestacién
de servicics en la institucionalidad distrital.

Sefiala las principales limitaciones, disfunciones, riesgos y retos de la funcion
publica frente a las plantas de personal y advierte sobre la urgencia de abordar
esta problematica.

Sefiala falta de colaboracion institucional para dar respuestas a los cuestionarios
solicitados, especialmente por parte de la Secretaria de Hacienda y la
consolidacion de los costos presupuestales de todas las plantas del distrito lo que
se traduce en una falia de colaboracion interinstitucional.

Hace un recorrido sobre el marco normative del tema del empleo puablico v
considera que la terminacién de los empleos temporales fue legal. Sobre estos
Glimos, pregunta a la administracién si para proveer esos cargos se utilizaron
listas de elegibles o no, o cuales fueron los criterios tenidos en cuenta.

Respecto de los contratos de prestacién de servicios para desempefio de
funciones permanentes, fundamentc que son contrarios a la Constitucién y a la
ley, dice y este es uno de los principales problemas que tiene de tiempo atras la
administracion distrital ya que se configuran en contrato realidad.

Informa, que lo que propuso la Bogotd Humana en este tema fue la dignificacién
del empieo publico y el trabajo decente cuyos resultados son contrarios a estos

planteamientocs especialmente en materia de contratos de prestacion de servicios
vy emplecs temporales.

Hace un balance de la situacién de la actual administracién y pregunta si ya fueron
reportados los funcionarios provisionales a los entes competentes para su
provisién mediante concurso de méritos.

Hace un andlisis sobre los desafios disfunciones y riesgos planteados en el Plan
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Asegura que en esta administracién se sigue presentando la misma problematica
y riesgos de los contratos de prestacion de servicios.

Concluye diciendo que la precarizacién laboral continiia y que es entendible por
que se esta en un periodo de transicion, y que por ellc se requiere de la
formalizacion del empleo especialmente de las nuevas plantas de personal de las
nuevas entidades creadas en esta administracion, al igual que de las plantas gue
vinculan mediante la contratacién de prestacién de servicios.

Agrega que se requiere de la actualizacion del SIGEP y la convocatoria de los
cargos provisionales del distrito para que obtengan los derechos de carrera.

Finaliza solicitando a la Administracién se solucione el tema de la informzalidad
laboral del Distrito.

H.C ARMANDO GUTIERREZ: hace un reclamo a la administracion en cabeza de
la Secretaria de Hacienda y del Servicio Civil por la informacién incompleta

recibida sobre las plantas de personal del distrito y que debe de ser actualizada al
afio 2016.

Liama la atencién del personal en situacién de discapacidad vy de la Directiva 010
del 2015 que establecid que todas las entidades deberan tener un minimo en de
tres por ciento de personas en condicién de discapacidad en sus plantas de
personal y pregunta a la administracién si se estd cumpliendo esta directiva y
cuantos empleados se encuentran vinculados y que se le de cumplimiente a la
norma de los discapacitados.

H.C GERMAN GARCIA MAYA: dice que el tema no es menor ni de tramite sinc de
algo tan importante como la formalizacion laboral en el Distrito y especialmente de
aplicacion de la ley 80 de 1993 sobre contratacion estatal que es una norma
excepcional para la contratacion de prestacion de servicios y afade que siendo
esta forma excepcional se ha vuelto la norma general.

Dice que ve muy lejana la posibilidad de que la Administracién Distrital acabe con
esta forma de contratacidn y que adicionalmente tiene rasgos de caracter
disciplinario.

Termina diciendoc que el SIGEP no esta siendo actualizado afectande los
principios de publicidad y trasparencia de la gestién puablica.

“EL CONCEJOQ, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
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intervencién de la Dociora Nidia Rocio Vargas. Directora del Departamento
Administrative del Servicio Civil: Hace una presentacidn del estado de fa situacion
laberal de las entidades distritales, sobre los empleados temporales, contratistas,
situacién de la carrera administrativa o plantas de personal permanentes, ei
SIGEP, vy de ias personas en situacion de discapacidad, la gestidn de esta
administracion y sus proyecciones en materia de empleo publico.

H.C. EMEL ROJAS CASTILLO: dice que hay que formalizar el empleo publico en
la ciudad en ia medida de las posibilidades y revisar el tema de los contratistas
con el cambio de administracion y con el pasar de los afios.

H.C. JOSE DAVID CASTELLANQOS: le preocupa el aumento de los contratistas de
la pasada administracion y pide dar aplicacion a la Sentencia 614 del 2009 y del
Plan de Desarrolio de esta administracion para formalizar el empleo y dignificar el
empleo.

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE: dice que a finales del 2012 habian mas del 80 %
de contratistas frente a los funcionarios de planta y que aungue se han
formalizado nuevos empleos en algunas entidades publicas hay que revisar el
tema de los contratistas y dignificar ese tipo de contratacidon en todo sentido.

H.C JORGE TORRES CAMARGO: manifiesta que se debe democratizar la
vinculacién de los contratistas de prestacion de servicios.

H.C CELIO NIEVES HERRERA: concluye el debate diciendo que no se dieron
respuestas a los cuestionarios e intervenciones de parte de la Bancada dei Polo
Alternativo en este tema, en especial para garantizar los concursos préximos con
fechas precisas y por entidades.

H.C NELSON CASTRO RODRIGUEZ: reclama por el mal trato a los vendedores
ambulantes.

H.C MANUEL JOSE SARMIENTO: concluye diciendo que la actual administracion
de Pefalosa continua con la pésima politica de la tercerizacion laboral ilegal
teniendo en cuenta la Sentencia 614 del 2009.

H.C MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: hace una precision en cuanto al nombre
del exdirector del Hospital Centro Oriente y que ahora es directivo de la Secretaria
de Salud y concluye diciendo que en la actual administracién no hay una politica
clara de formalizacion del empleo, especificamente de los contratistas de
prestacion de servicios y que se debe de actualizar a las necesidades reales de

ey
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las plantas de personal de las entidades del Distrito y la consecuente revisién de
los manuales de funciones.

Solicita se informe a la Comisién Nacional del Servicio Civil la oferta de los 900
nuevos cargos creados parta su provisién por concurso vy la aplicacién del SIGEP.

Proposicion 313 de 2016, "Prevencién de embarazos en adolescentes en el marco
del Plan de Desarrollo 2016 -.2018”. Proposicion 556 de 2016, “Diagnéstico de Ia
prevencién del embarazo adolescente presente en el Distrito™.

Proposicién 592 “Embarazo en adolescentes”. Proposicion 228 del 2016
‘Embarazo en adolescentes”.

H.C.NELSON CUBIDES SALAZAR: le preocupa que el embarazo adolescente
haya mantenido su crecimiento y frustra de esta manera &l proyecto de vida de
muchos jévenes de [a ciudad y explica lo que ha venido pasando.

Considera que por no haber presencia de representantes de la administracién el
debate se suspenda.

H.C. ROBERTO HINESTROSA REY: suspende el debate y levanta la sesién.

Se levanta la sesion siendo la 12:21p.m.

TR / = - .
ROBERTO HINESTROSA REY \: NDO GOMEZ RAYO.
Presidente Secretario General de Organismo de Control
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