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ACTAS SUCINTAS

CONCEJO DE
BOGOTA, ne. FECHA: 11 MAR, 2015
SESION PLENARIA
Periodo Constitucional 2012-2015
(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008)
ACTA SUCINTA: 018
LUGAR: Auditorio  del Instituto Distrital de
Recreacién y Depertes |.D.R.D., Calle 83
N° 5692 - 06
FECHA: ) 07 de marzo de 2017
HORA DE INICIACION: 9:27 a.m.
HORA DE FINALIZACION: 110 p.m.
PRESIDENTE: Horacio José Serpa Moncada
SECRETARIO: Armando Gémez Rayo

ORDEN DEL DIA

1. Registro llamado a lista de concejales y verificacion del quérum

2. Lectura, discusion y aprobacién del orden del dia

3. Respuestas y desarrolio del Cabildo Abierto “La No Venta de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, ETB”

a). Himno Nacional

b). Himno de Bogota

¢). Presentacion metodologia

4. Lectura discusién y aprobacién de Proposiciones.

5. Comunicacicnes y Varios.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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CONCEJG DE FECHA: 11 MAR. 2015
BOGOTA, D.C.

DESARROLLO

1. LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario, informa que siendo las 9:27 a.m., del dia martes siete, (07) de
marzo de 2017, se da inicic a la continuacién del Cabildo Abierto “La No Venta de
la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, ETB”, dejande constancia de los
honorables concejales que hasta el momento han realizado el registro electrénico,
en su orden: MANUEL JOSE SARMIENTC ARGUELLO, MARIA VICTORIA
VARGAS SILVA, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, CELIO SEGUNDO NIEVES
HERRERA, GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ, HORACIO JOSE SERPA MONCADA,
DIEGC FERNANDOC DEVIA TORRES, NELSON CASTRO RODRIGUEZ, PEDRO
JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, ROBERTO HINESTROSA REY, ARMANDO
DE LOS MILAGROS GUTIERREZ GONZALEZ, JUAN CARLOS FLOREZ
ARCILA, JAIRC CARDOZO SALAZAR, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA,
PEDRC JULIAN LOPEZ SIERRA, ROGER JOSE CARRILLO CAMPO, DIEGO
ANDRES MOLANQ APONTE, EMEL ROJAS CASTILLO, JORGE DURAN SiLVA,
RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA,
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA,
GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, JORGE
EDUARDO TORRES CAMARGO y EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO.

El Secretario, informa que se han registrado veinte y siete (27) honorables
concejales. Por o tanto, existe quérum decisorio.

En el franscurso de la sesidn ingresaron los honorables concejales: JOSE DAVID
CASTELLANOS ORJUELA, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, VENUS
ALBEIRC SILVA GOMEZ, HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, HOSMAN
YAITH MARTINEZ MORENO, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, JORGE
LOZADA VALDERRAMA, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS, JUAN
FELIPE GRILLO CARRASCO, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, ALVARO
JOSE ARGOTE MUNOZ, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA y DAVID BALLEN
HERNANDEZ.

“EN EL CONCEJQ, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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El Secretario General del Concejo de Bogota, ARMANDO GOMEZ RAYO, informa
que los concejales DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ y MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, presentaron excusas.

En representacion de los organismos de Control se hicieron presentes: por la
Personeria Distrital, Angela Bobadilla, (Personera Sector Habitat); por |a
Contraloria Distrital, Paofa Vélez y por la Veeduria Distrital Miguel Jiménez.

A las 10:12 minutos de la mafana se declaré un receso, el cual finalizé a las 10:17
AM.

El Presidente HORACIO JOSE SERPA MONCADA solicita a! sefior Secretario de
la Corporacion, ARMANDO GOMEZ RAYO que lea el orden del dia vy este
procede, tal como esta anunciado anteriormente.

El Presidente somete a consideracién el orden del dia como fue leido por el
Secretario y el mismo es aprobado por los concejales asistentes.

Antes de continuar con la segunda parte del Cabildo Abierto, el sefior presidente
del Concejo de Bogota, HORACIO JOSE SERPA MONCADA explicd gue en tres
oportunidades se reunieron los directivos de S[ntratelefonos la Comision
Accidental creada para organizar la metodologia que se desarrollaria durante las
dos sesiones y la Mesa Directiva del Concejo de la Ciudad y las mismas fueron
explicadas por el Concejal DIEGO ANDRES MOLANO APONTE extensamente en
la primera y ahora en esta segunda sesion.

En consecuencia, el Secretario anuncia que se da paso al tercer punto del orden
del dia que es: Respuestas y desarrollo del Cabildo Abierto “La No Venta de la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, ETB”

Terminados los actos protocolarios, el Presidente HORACIO JOSE SERPA
MONCADA le concede el uso de la palabra al Concejal DIEGC ANDRES
MOLANQ APONTE, como Coordinador de la Mesa Accidental que fue creada para
establecer las reglas por las cuales se regira el Cabildo Abierfo: “La No Venta de
la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, ETB”, junto con los concejales:
MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, YEFER YESID VEGA BODABILLA,
ARMANDO DE LOS MILAGROS GUTIERREZ GONZALEZ y NELLY PATRICIA
MOSQUERA MURCIA, 1a conforman.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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Fl Presidente HORACIO JOSE SERPA MONCADA anuncia que de acuerdo a las
reglas establecidas e invocando que de acuerdo con la Ley Estatutaria 1757 de
2015, Por la cual se dictan disposiciones en materia de Promocién y Proteccion
del Derecho a la Participacién Democratica y en aplicacion al Reglamento Interno
del Concejo de Bogota, sefialado como el mecanisme legal para el desarrollo de
este Cabildo Abierto, y de manera especial el Articulo 22, en esta segunda sesion
del Cabildo Abierto, se le debe dar el uso de la palabra a la Administracién Distrital
para que responda a cada una de las preguntas en el orden propuestc por los
organizadores de este evento de participacion ciudadana.

El Presidente HORACIO JOSE SERPA MONCADA ratifica que la intervencion de
la Administracién Distrital, en concordancia con la Ley 1757 de 2015, se dara
luego de las intervenciones de la comunidad y estaré en cabeza del Alcalde Mayor
de la Ciudad y el Presidente de la ETB, quienes daran respuesta a las inquietudes
expuestas por los ciudadanos durante un tiempo maximo de 40 minutos.

En ese mismo sentido, el concejal DIEGO ANDRES MOLANO APONTE anuncié
que los concejales en calidad de miembros de la Corporacion que participaron en
la primera sesién plenaria podrén intervenir para dar respuesta a los
cuestionamientos planteados en la primera sesion del Cabildo Abierto en un
tiempo de cinco (5) minutos.

Hechas las aclaraciones del caso, el sefior Presidente del Concejo de Bogota,
HORACIQ JOSE SERPA MONCADA le concede el uso de la palabra al alcalde
mayor de la Ciudad, Enrique Pefalosa Londofio, quien comienza diciendo que en
virtud del articulo 28 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, Por la cual se dictan
disposiciones en materia de Promocidn y Proteccion del Derecho a la Participacion
Democratica, la cual determina que una semana después de la realizacién del
cabildo se llevara a cabo una sesion a la cual seran invitados todos los que
participaron en él, en la cual se expondran las respuestas razonadas a los
planteamientos vy solicitudes presentadas por los ciudadanos, por parte del
mandatario y de la corporacion respectiva, segun sea el caso, ofrece respuesta a
los planteamientos y solicifudes presentados por la ciudadania, aclararon que las
respusstas por escrito al cuestionario fueron radicadas ante la Secretaria del
Concejo una semana atras de la realizacion del Cabildo y hoy da respuesta verbal
a los interrogantes propuestos por los participantes a la primera sesion. Que los
aspectos técnicos y financieros atinentes a la enajenacion de las ventas de la £ETB
ios ofrecera el Presidente de la compafiia, Jorge Castellanos.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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El sefior alcalde mayor de la Ciudad, Enrique Pefalosa dijo que es pertinente
precisar que el rezago de Bogota en los Ultimos 10 afios, en gue se dejé de hacer
inversiones criticas para los ciudadanos en materia de cama, de hospitales,
colegios y equipamientos basicos para la seguridad de la Ciudad y la necesidad
critica de hacer esas inversiones inaplazables, fueron la razén principal gue lo
llevaron a solicitar al Concejo de la Ciudad, la autorizacién para vender las
acciones del Distrito en la ETB.

El Alcalde Enrique Pefialosa negd que la necesidad que tiene la Ciudad de hacer
inversiones en mas troncales de Transmilenio seran financiados con recursos de
la venta de la ETB y que no ha existido contratacién en este procesc de
enajenacién con un solo proponente. Los recursos se destinaran a la construccion
de colegios, hospitales, jardines infantiles, hogares para adultos mayores y
parques entre otros. Aseguré que la venta de la ETB esta prevista para finales de
este afio y que el Distrito no tiene el dinero para administrar esta empresa que ha
dado pérdidas en los (ltimos afios, dada la alta competencia del sector de
telecomunicaciones;

El alcalde mayor de la Ciudad, Enriqgue Pefalosa anuncié que, pese a los
reclamos e inquietudes que manifestaron la semana anterior, ia ETB se venderia v
que, antes de invertir en “una empresa dentro de un mercado competitivo y de alto
riesgo”, preferia “darle prioridad a las necesidades de los nifios de menores
recursos’.

Su intervencion cerré con la contundente sentencia de que, al vender ia Empresa
de Telecomunicaciones, ETB, estaba siguiendo el mandato democratico de
aquellos que votaron por éi y por los concejales que lo respaldaron, afirmando que
no se dejara intimidar por las presiones de otros grupos y que no emprendera un
camino sencillo, sinc que hara lo que le exigieron mas de 800 mil bogotanos que
votaron por el: “darle prioridad a la inversién social sobre la inversién empresarial’;
“reiterando que la va a vender, digan lo que digan”.

lgualmente, ratificé el Alcalde de Bogota, Enrique Pefalosa, que el Gobierno
Distrital no ha terminado la valoracién de la ETB. Que es importante resaltar que la
ETB ESP SA, a diferencia del afio 2000, ya no presta el servicio de las
telecomunicaciones en condicién de monopolio. Hoy compite con actores de nivel
mundial como Claro, Telefénica y Tigo, y en televisién lo hace con Direct TV,
quienes pueden lograr por su tamafio mayores eficiencias o lo que se denomina
como economias de escala. Adicionalmente, la empresa ha realizado inversiones
que no han generado la rentabilidad que se esperaba lo cual ha implicads que la
empresa presente pérdidas.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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Por otro lado, la ETB presenta unos grandes sobrecostos derivados de sus
convenciones colectivas y la pérdida de participacion en el mercado frente a los
competidores. La ETB en el afio 2000 se encontraba enfocada principalmente en
servicios de telefonia fija, linea de negocio en la cual ha tenido un posicionamiento
de mercado robusto hasta el dia de hoy en la Ciudad de Bogota. Pero a partir de
esa fecha la industria ha evolucionade hacia un modelo de negocio diversificado
en lineas de valor afadido como lo son: telefonia movil, internet movil, internet fijo
y televisién, lineas de negocio en las cuales la empresa ha desarrollado
prioritariamente inversicnes en lo relacionado con internet.

Enrique Pefialosa sefiald que el sector de las Telecomunicaciones esta en
constante renovacion, y dada la convergencia de servicios requiere de grandes
inversiones y de un direccionamiento agresivo, lo que ubica a las empresas
publicas del sector en una clara desventaja teniendo en cuenta, por un lado, la
escasez de los recursos publicos y, por otro, las diferentes expectativas de retorno
que en el caso publico debe dar mayor prioridad a ios social que a lo comercial.

Y ante la pregunta: ;De qué manera se sustituiran los recursos que el Distrito
dejarda de recibir por cuenta de las entidades de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota — ETB?, el alcalde Enrique Pefialosa respondio
que “al respecto se debe aclarar que con la situacién de la ETB en términos de
registrar pérdidas desde el afio 2014, de acuerdo con la informacién de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIF), vy las inversiones
requeridas por la empresa que el Distrito no puede acometer a través de una
capitalizacion de la empresa dado que ello no solo implicaria la desfinanciacion del
Plan de Desarrollo, es probable que no se generen los retornos esperados, por lo
gue no parece factible que el Distrito perciba dividendos. En esos términos no hay
que reemplazar dividendos que no seran percibidos.

Por el contrario, lo que se espera es que a través de la enajenacion la empresa
pueda seguir siendo viable el futuro y que los recursos obtenidos por la venta de
las acciones de propiedad del Distrito puedan ser invertidos en la infraestructura
social y de fortalecimiento de la seguridad que requieren los bogotanos.

Por dltimo, el Alcalde Enrique Pefalosa agradecié a los concejales por haber
aprobado la enajenacion de las acciones del Distrito en la ETB, con cuyos
recuerdos se construiran 10 nuevos colegios que beneficiaran a 24 mil nifios en
jornada completa y seis nuevos hospitales, ochos nuevos jardines infantiles que
generaran fres nuevos cupos, 16 centros de discapacidad que atenderan 1.200
nuevos cupos, un centro de vida que atendera cien personas mayores de 60 afios,
y dos megacentros cuiturales que beneficiara a por los menos 35 barrics.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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Terminada la intervencién del Alcalde Mayor de Bogota, el Presidente de la
Corporacién HORACIO JOSE SERPA MONCADA les concede el uso de la
palabra, hasta por cinco minutos a los concejales inscritos.

El primero en hablar fue el cabildante MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLQC,
del Polo Democratico Alternativo, que rechaz6 la posicion de Pefalosa ¥ mosird
en una tabla cémo, contrario a lo dicho por el mandatario de los bogotanos, el
dinero si ird a Transmilenio, en un 58 por ciento. Luego, cité un articulo del portal
La SillaVacia en el que varios expertos concluyeron que los estudios hechos que
presenta el Distrito para justificar la venta no demuestran que esa sea la mejor
solucion.

A Sarmiento le siguieron las intervenciones de los demas concejales inscritos, 28
en total, para hablar en el Cabildo Abierto “La No Venta de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, ETB”, en su segunda sesién. La mayoria de los
argumentos estuvieron a favor y unos pocos en contra de la decisién de venta. Los
concejales mayoritariamente respaldaron al Alcalde Enrique Pefalosa Londofio y
compartieron los argumentos del mandatario, en el sentido, de porque tomd la
decision de vender las acciones que el Distrito Capital tiene en la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogeota, ETB, apoyando las evidencias técnicas vy
financieras presentadas por fa Administracion Distrital y una serie de explicaciones
donde se detalla como se invertiran los recursos obtenidos por este negocis, tanto
a corto, como a largo plazo.

Entre los argumentos esbozados por los concejales, estan que los indicadores
financieros de la ETB mejoraron en 2016, revirtiendo una tendencia de deterioro
en los cuatro afos anteriores, mientras, que el indicador mas importante es ia
utilidad antes de depreciacion, amortizacion e interés (Ebitda), que crecié en 2016
por primera vez en cinco afios. Venia cayendo de 756 mil millones de pesos, en
2011 a 403 mil millones de pesos, en 2015, y repunté a 425 mil millones de pesos,
en 2016. Esta utilidad con respecto a ingresos (margen de Ebitda), descendio de
93 por ciento en 2011 a 28 por ciento, en 2015 y mejord a 29 por ciento, en 20186.
Este repunte hace que la ETB valga mucho mas en una venta.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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Entre protestas y aplausos, las primeras de los que no apoyan la venta de la ETB
y los segundos que respaldan la decision del Alcalde de la Ciudad, el desarrollo
del Cabildo Abierto llegé a su momento mas critico cuando uno de los asistentes
le propiné un escupitajc a la concejal del Partido Alianza Verde DORA LUCIA
BASTIDAS UBATE, v de manera inmediata el agresor fue expulsado por agentes
de la Policia Nacicnal.

Para los concejales las cifras demuestran que la venta de ETB impide que Bogota
aproveche el potencial de la empresa y que los resultados de la compaiiia
pudieran ser mejores, en cuanto a que el mercado de telefonia mévil aumenta 499
por ciento en ndmerc de clientes. Resaltando el potencial de la empresa en
Bogoté, siendo su mercado principal la red de fibra optica que tiene desplegada la
Empresa de Telecomunicacicnes de Bogota, ETB, a lo largo y ancho del Distrito
Capital, ya que cubre a dos de cada tres hogares ubicados en la Ciudad, es Unica
y no la tiene ninguno de los actuales competidores de la entidad, siendo la
principal razén por la que ETB gana mas clientes. En el ditimo afio tuvo 53.000
usuarios nuevos luego de incursionar en el mercado de la television mientras que
empresas como Claro y DirecTV perdieron entre 20.000 y 24.000 suscriptores
respectivamente.

Los concejales que respaldan la decisién de venta de la ETB, recordaron que
desde la Alcaldia de Antanas Mockus, se ha querido capitalizar a la ETB, por io
tanto no es algo nuevo, ya gue la telefonia fija no da plata y el mercado es
competitivo, cada dia que pasa la empresa va a valer menos. Aungue es cierio
que se duplicé el nimero de afiliados y que se mejoraron ciertos indicadores, no
s una empresa rentable.

Durante su intervencién, los concejales criticaron fuertemente las estrategias
comerciaies emprendidas por la Administracion del alcalde Gustavo Petro
arguyendo gue no se dirigieron en fortalecer la participacion de la ETB en el
mercado de las telecomunicaciones.

lgualmente, los cabildantes destacaron que la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota, ETB, presentan multiples quejas por parte de los usuarios, registrando
uno de los ndmeros mas alios de reclamos y que por esta y otras razones
expuestas desde la Administracion Distrital no es bueno que el Distrito siga
invirtiendo en una empresa que no da buenos resultados y que o correcto en
materia de buenas practicas empresariales es que la ciudad y sus usuarios
pueden contar con una empresa rentable v que genere dividendos al Distrito,
como es el caso de la empresa EPM.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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Acerca de la situacion de la empresa con los sindicatos, argumentaron los
concejaies que hoy son una carga onerosa para la compaiiia, por las altas primas
que reciben los directivos sindicales lo que repercute en los precios al usuario
porque conlleva a que la tarifa sea mas alta, lo que la convierte en poca
competitiva.

Otro grupo de concejales explicaron que la venta de la ETB constituye un
detrimento patrimonial para la Ciudad porque en total, la compafia vale
aproximadamente cuatro billones de pesos y no el precio que esta hoy
sustentando la Administracién Distrital, 2,5 billones de pesos, es decir, por menos
de su inversion en fibra optica. Y basan su argumentacién en que la compaiia
invirtio 2,5 billones de pesos en la fibra Optica y el resto hace parte de los gastos
operativos de la empresa.

Los cabildantes fueron claro en sefalar que es absurdo que las necesidades
fiscales se quieran solucionar con la pérdida de un activo estratégico como lo es Ia
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, ETB. Ademas, no es sdlo una
empresa de teléfono, es un conglomerado empresarial de telecomunicaciones que
sirve para reducir la brecha digital y brindar el derecho a las tecnologias de la
informacion. Igualmente, para los cabildantes, el Alcalde Enrique Pefialosa miente,
al decir que si no se vende la ETB, no se pueden hacer colegios. La ciudad se ha
desarrollado sin prescindir de las empresas publicas.

El dltimo de los concejales en hablar fue el Presidente del Concejo de Bogota
HORACIO JOSE SERPA MONCADA, quien dijo que respaida ia venta de las
acciones del Distrito en la ETB, porque esta convencide de gue, con sus recursos,
se tendra una mejor Ciudad y ratificé que a los miembros del sindicato
Sintrateléfonos se les dieron todas las garantias para el cumplimiento efectivo del
presente Cabildo Abierto, al igual que a los concejales inscritos y a la
Administracion Distrital tal como lo determina la Ley Estatutaria 1757 de 2015,
“Por la cual se dictan disposiciones en materia de Promocién y Proteccién del
Derecho a la Participacién Democratica y en aplicacion al Reglamento Interno del
Concejo de Bogota, sefalado come el mecanismo legal para el desarrollo de este
Cabildo Abierto, y de manera especial el Articulo 22.

También, explicé el Presidente del Concejo de Bogota HORACIO JOSE SERPA
MONCADA, que aungue el Alcalde Mayor de la Ciudad solicitd el usc de la
palabra para el sefior Presidente de la ETB, esta no fue concedida, pero si se
registré en un documento, su intervencion ante la Secretaria General del Concejo
de Bogota.

"EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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El Presidente del Concejo de Bogota, HORACIO JOSE SERPA MONCADA reiterd
que durante las dos sesiones del Cabildo Abierto se e ofrecid todas las garantias
constitucionaies y legales que requeria este ejercicio democratico y de
participacion ciudadana, para gue los bogotanos inscritos intervinieran y para que
ta Administracion respondiera.

£l Presidente del Concejc de Bogota, HORACIC JOSE SERPA MONCADA,
durante su intervencién hizo un resumen de lo sucedido en las dos sesiones dei
Cabildo Distrital, sefialando que se respetaron las reglas acordadas con
Sintratelefono vy todas las personas que se inscribieron, debidamente, fueron
escuchadas en cada una de sus ponencias y posiciones a favor o contra de la
venta de la ETB, que, también, se escucharon a los representantes de los
sindicados, guienes, con toda garantia, se expresaron en contra de la venta de la
compafiia y que como determina la ley, también, se escuchd al alcalde la Ciudad,
gue dio respuesta a las inquietudes planteadas tanto por la comunidad, como por
los miembros del sindicato de la empresa y de los concejales opositores a esta
decision. Ademas, uno a uno los concejales se pronunciaron sobre la venta de la
acciones de la ETB, respetando la Ley 1757 de 2015.

En el desarrollo del Cabildo Abierto los sindicalisias tomaron la decision de
refirarse del recinto del instituto Distrital de Recreacidon y Deportes, iDRD, donde
se cumplia la segunda sesion del evento, argumentando falta de garantias.

El Presidente HORACIO JOSE SERPA MONCADA anuncia que agotado el orden
del dia se levanta la sesion. En consecuencia el Secretario informa que siendo las
1:10 pm, se levanta la Sesion Plenaria Ordinaria dedicada al Cabildo Abierto: “La
No Venta de la Empresa gde Telecomunicaciones de Bogota, ETB programada
para el dia martes 07 de ma -
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