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ORDEN DEL DiA

1. Registro electronico de concejales y verificacion del quérum
2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia
3. Lectura, discusion y aprobacién de proposiciones

4. Estudio de las objeciones presentadas por el sefior Alcalde Mayor de Bogota, D.C., ai
siguiente proyecto de Acuerdo:

Proyecto de Acuerdo No. 205 de 2017,"Por el cual se promueven acciones afirmativas
para la seguridad de las mujeres en —Transmilenio: Mas mujeres sentadas, mas mujeres
protegidas”.

Autor: Honorable concejal Marco Fidel Ramirez Antonio.

Comision Accidental: Honorables concejales Gloria Elsy Diaz Martinez, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Lucia Bastidas Ubaté, Rubén Dario Torrado Pacheco y Yefer Yesid Vega Bobadilla.
i

“ EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"




PROCESO RELATORIA Cadigo: REL-PR0O02-FO1

ACTA TRANSCRITA Version. 0

BOGOTA, D.C. Fecha: 11 MAR.2013

CONCEJO

Sesion Plenaria Ordinaria -'Acta 009 de 2018
TIEMPO DE TRANSCRIPCION: 00.00.00 A 03.17.11-APG-

2. Continuacién segundo debate a los Siguientes Proyectos de Acuerdo:

Proyecto de Acuerdo No. 283 de 2017, “Por el cual se implementa la Politica Publica
de Ecourbanismo y construccién sostenibie de Bogotd, D.C. y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Concejales Antonio Eresmid Sanguino Paez, Edward Anibal Arias
Rubio, Dora Lucia Bastidas Ubaté, Jorge Eduardo Torres Camargo, Maria Clara Name
Ramirez y Hosman Yaith Martinez Moreno.

Ponentes: Honorables concejales Jorge Lozada Valderrama y Manuel José Sarmiento
Arguello {coordinador).

Proyecto de Acuerdo No. 355-365-496 de 2017, acumulados por unidad de materia
“Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la generacién de empleo, y
el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieren cuidado
permanante y sus cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital, se establece una
estrategia para la atencidén integral de cuidadores y cuidadoras y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables concejales Celio Nieves Herrera, Alvaro José Argote Mufioz, Manuel
José Sarmiento Arguello, Nelson Castro Rodriguez, Xinia Rocio Navarro Prada, Gloria
Stella Diaz Ortiz, Jairo Cardozo Salazar, Rolando Alberto Gonzalez Garcia, Yefer Yesid
Vega Bobadilla, Pedro Julian Lépez Sierra, Juan Felipe Grillo Carrasco, César Alfonso
Garcia Vagas, Andrés Eduardo Forero Molina, Gloria Elsy Diaz Martinez, Roger José
Carrillo Campo, Nelson Enrique Cubides Salazar, David Ballén Hernandez, Ricardo
Andrés Correa Mojica, Diego Andrés Molano Aponte, Diego Fernando Devia Torres, Emel
Rojas Castillo, José David Castellanos Orjuela, Roberto Hinestrosa Rey, Horacio José
Serpa Moncada, Jorge Duran Silva, Jorge Eduardo Torres Camargo, Edward Anibal Arias
Rubic y Venus Albeiro Silva Gémez.
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Ponentes: Honorables concejales Jairo Cardozo Salazar (bancada), Emel Rojas Castillo
y Gloria Elsy Diaz Martinez (coordinadora).

Proyecto de Acuerdo No. 345 de 2017, “Por medio del cual se implementa en los
parques del Distrito Capital, columpios para nifios en situacion de discapacidad”.

Autores: Honorables concejales Ricardo Andrés Correa Mojica, Nelly Patricia Mosquera
Murcia, Rubén Dario Torrado Pacheco, David Ballén Hernéndez, Diego Fernando Devia
Torres, Gloria Elsy Diaz Martinez, Luz Marina Gordillo Salinas, Edward Anibal Arias
Rubio, Gloria Stella Diaz Ortiz, Jairo Cardozo Salazar, Nelson Enrique Cubides Salazar
y Juan Felipe Grillo Carrasco.

Ponentes: Honorables concejales Jorge Duran Silva y Edward Anibal Arias Rubio
{coordinador).

Proyecto de Acuerdo No. 370 de 2017, “Por el cual se dictan lineamientos de politica
plblica para el uso y manejo de sustancias generadoras de vertimientos peligrosos,
producidas por clinicas veterinarias y establecimientos de servicios veterinarios y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Concejales Gloria Stella Diaz Ortiz, Jairo Cardozo Salazar, Horacio
José Serpa Moncada, Pedro Javier Santiesteban Millan, Antonio Eresmid Sanguino Paez,
Diego Fernando Devia Torres, Ricardo Andrés Correa Mojica, Celio Nieves Herrera,
Alvaro José Argote Mufoz y Nelson Cubides Salazar.

Ponentes: Honorables concejales Alvaro José Argote Mufioz y Dora Lucia Bastidas Ubaté
(coordinadora).

Proyecto de Acuerdo No. 389 de 2017, “Por medio del cual se establecen mecanismos
para la correcta disposicion de colillas de cigarrillo y de goma de mascar y el cuidado del
espacio publico y se dictan otras disposiciones”.
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Autores: Honorables Concejales Dora Lucia Bastidas Ubaté, Maria Clara Name Ramirez,
Hosman Yaith Martinez Moreno, Edward Anibal Arias Rubio, Jorge Eduardo Torres
Camargo y Juan Felipe Grille Carrasco.

Ponentes: Honorables concejales Diego Fernando Devia Torres y Ricardo Andrés Correa
Mojica (coordinador).

Proyecto de Acuerdo No. 596 de 2017, “Por medio del cual se adoptan los lineamientos
de la politica publica de la bicicleta en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Concejales Yefer Yesid Vega Bobadilla, Pedro Julian Lopez Sierra,
Juan Carlos Flérez Arcila, Diego Fernando Devia Torres, Juan Felipe Grillo Carrasco,
Rolando Alberto Gonzélez Garcia, Julio César Acosta Acosta, José David Castellanos
Orjuela, Roberto Hinestresa Rey, Jorge Lozada Valderrama, César Alfonso Garcia
Vargas, Maria Clara Name Ramirez, Horacio José Serpa Moncada, Nelson Enrique
Cubides Salazar, Marco Fidel Ramirez Antonio, Rubén Dario Torrado Pacheco, Ricardo
Andrés Correa Mojica, Armando Gutiérrez Gonzalez, Pedro Javier Santiesteban Millan,
Dora Lucia Bastidas Ubaté, Emel Rojas Castillo, Jorge Eduardo Torres Camargo, Diego
Andrés Molano Aponte, Andrés Eduardo Forero Molina, Angela Sofia Garzén Caicedo,
Daniel Andrés Palacios Martinez, Nelly Patricia Mosquera Murcia, David Balién
Hernandez, Edward Anibal Arias Rubio, Gloria Eisy Diaz Martinez, Hosman Yaith
Martinez Moreno, German Augusto Garcia Maya, Luz Marina Gordillo Salinas, Maria
Victoria Vargas Silva, Celio Nieves Herrera, Xinia Rocio Navarro Prada, Hollman Felipe
Morris Rincédn, Jaire Cardozo Salazar y Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: Honorables concejales Pedro Julian Lépez Sierra y Armando de los Milagros
Gutiérrez Gonzalez (coordinador).

Proyecto de Acuerdo No. 554 de 2017, "Por el cual se adoptan lineamientos para la
definicion de estrategias de prevencion frente a la ocurrencia de crimenes cibernéticos
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que amenazan o vulneran los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes del
Distrito Capital”.

Autores: Honorables concejales Gloria Stella Diaz Ortiz, Jairo Cardozo Salazar, Manuel
José Sarmiento Arguello, Celio Nieves Herrera, Emel Rojas Castillo, Rolando Alberto
Gonzalez Garcia, Diego Fernando Devia Torres, José David Castellanos Orjuela, Yefer
Yesid Vega Bobadilla, Andrés Eduardo Forero Molina, Gloria Elsy Diaz Martinez, Venus
Albeiro Silva Gomez, Diego Andrés Molano Aponte, César Alfonso Garcia Vargas,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Luz Marina Gordillo Salinas, Edward Anibal Arias
Rubio, Hollman Felipe Morris Rincon y Jorge Duran Silva.

Ponentes: Honorables concejales Jairo Cardozo Salazar (bancada), Emel Rojas Castillo
y Luz Marina Gordillo Salinas (coordinadora).

Proyecto de Acuerdo No. 562 de 2017, “Por medio del cual se actualiza el Sistema
Distrital de Proteccién Integral a las Mujeres Victimas de Violencia — SCFIA — y se dictan
otras disposiciones”. :

Autores: Honorables concejales Angela Sofia Garzén Caicedo, Daniel Andrés Palacics
Martinez, Diego Andrés Molano Aponte, Diego Fernando Devia Torres, Andrés Eduardo
Forero Molina, Pedro Javier Santiesteban Millan, Gloria Elsy Diaz Martinez, Luz Marina
Gordillo Salinas, Giloria Stella Diaz Ortiz, Maria Victoria Vargas Silva, Celio Nieves
Herrera, Daniel Andrés Palacios Martinez, Maria Clara Name Ramirez, Nelly Patricia
Mosquera Murcia, Dora Lucia Bastidas Ubaté, Yefer Yesid Vega Bobadilla, José David
Castellanos Orjuela y Juan Felipe Grillo Carrasco.

Ponentes: Honorables concejales Gloria Elsy Diaz Martinez v Emel Rojas Castillo
{coordinador).
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Proyecto de Acuerdo No. 519 de 2017, “Por el cual se adoptan lineamientos para la
formulacion de la politica Publica Distrital de Accidén Comunal en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables concejales Nelson Enrique Cubides Salazar, Pedro Javier
Santiesteban Millan, Gloria Elsy Diaz Martinez, Roger José Carrillo Campo, Angela Sofia
Garzén Caicedo, Diego Fernando Devia Torres, Diego Andrés Molano Aponte, Daniel
Andrés Palacios Martinez, Andrés Eduardo Forero Molina, Juan Felipe Grillo Carrasco,
Marco Fidel Ramirez Antonio, Ricardo Andrés Correa Mojica, José David Castellanos
Orjuela, Emel Rojas Castilio, Armando Gutiérrez Gonzalez y Jorge Duran Silva.

Ponentes: Honorables concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y Armando de los
Milagros Gutiérrez Gonzalez (coordinador).

Proyecto de Acuerdo No. 525-572-634 de 2017, acumulados por unidad de materia,
“Por el cual se fomenta el desarrolio socioeconomico: a través de la estrategia “Bogota
productiva las 24 horas” en el Distrito Capital”.

Autores: Honorabies concejales Celio Nieves Herrera, Alvaro José Argote Murioz, Manuel
José Sarmiento, Xinia Rocio Navarro Prada, Angela Sofia Garzén Caicedo, César
Alfonso Garcia Vargas, Pedro Javier Santiesteban Millan, Diego Andrés Molano Aponte,
Daniel Andrés Palacios Martinez, Horacio José Serpa Moncada, Gloria Elsy Diaz
Martinez, Roberto Hinestrosa Rey, Rolando Alberto Gonzalez Garcia, Yefer Yesid Vega
Bobadilla, Nelly Patricia Mosquera Murcia, Maria Clara Name Ramirez, Andrés Eduardo
Forero Molina, Juan Felipe Grillo Carrasco, Emel Rojas Castillo, Gloria Stella Diaz Ortiz,
Ricardo Andrés Correa Mojica, Dora l.ucia Bastidas Ubaté, David Ballén Hernandez,
German Augusto Garcia Maya, José David Castellanos Orjuela, Julio César Acosta
Acosta, Maria Victoria Vargas Silva, Luz Marina Gordillo Salinas, Diego Fernando Devia
Torres, Nelson Enrigue Cubides Salazar, Jairo Cardozo Salazar, Edward Anibal Arias
Rubio, Hosman Yaith Martinez Moreno, Jorge Eduardo Torres Camargo, Diego Andrés
Molano Aponte, Horacio José Serpa Moncada y Jorge Duran Silva.
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Ponentes: Honorables concejales Emel Rojas Castillo y José David Castellanos Orjuela
(coordinador).

Proyecto de Acuerdc No. 664 de 2017, "Por medio del cual se establece el cobro de la
contribucién por el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso publico,
incluyendo el estacionamiento en via™.

Autores: Doctores Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota; Juan Pablo
Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad; y Beatriz Elena Arbeldez, Secretaria
Distrital de Hacienda.

Ponentes: Honorables concejales Celio Nieves Herrera, Maria Victoria Vargas Silva vy
Nelly Patricia Mosquera Murcia (coordinador)

Invitados: Doctores Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobierno; Dalila Astrid
Hernandez Corzo, Secretaria Juridica Distrital; Raudl José Buitrago Arias, Secretario
General Alcaldia Mayor; Daniel Mejia lLondofio, Secretaric Distrital Seguridad,
Convivencia y Justicia; Cristina Vélez Valencia, Secretaria Distrital de La Mujer; Juan
Pablo Bocarejo Suescun, Secretario Distrital de Movilidad; Beatriz Elena Arbelaez
Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Andrés Ortiz Gomez, Secretario Distrital de
Planeacién: Guillermo Herrera Castario, Secretario Distrital de! Habitat; Francisco José
Cruz Prada, Secretario Distrital de Ambiente; Maria Consuelo Araujc Castro, Secretaria
Distritai de Integracion Social; Juan Miguel Duran Prieto, Secretario Distrital de Desarrolio
Econémico; Maria Claudia Lopez Sorzano, Secretaria Distrital de Culiura, Recreacion y
Deporte; Luis Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de Saiud; Gustave Garcia
Bate, Gerente General-Transmilenio S.A.; Antonio Hernandez Llamas, Director General-
IDPAC: Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital, Carmen Teresa Castafieda
Villamizar, Personera Distrital y Jaime Augusto Torres Melo, Veedor Distrital.

5. Comunicaciones y varios.
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DESARROLLO
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

PRESIDENTE: Para dar inicio a la sesion y que los concejales puedan registrarse con el
dedo indice, si utilizan otro no les funciona. Entonces abramos registro sefior Secretario.

SECRETARIO: Con gusto, sefor Presidente.

Siendo las 9:30 de la mafana, hora legal para Colombia se apertura el registro de
concejales, sefor Presidente. '

PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor, certifiqguemos qué concejaies se han
registrado biométricamente.

SECRETARIC: Con gusto, sefior Presidente.

Certificamos el registro de los siguientes honorables concejales: JUAN CARLOS
FLOREZ ARCILA, ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO, ALVARO JOSE ARGOTE
MUNOJ-, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES,
JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR,
EMEL ROJAS CASTILLO, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA, SEGUNDO CELIO
NIEVES HERRERA, IVIARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, YEFER YESID VEGA
BOBADILLA, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, JORGE EDUARDO TORRES
CAMARGO, GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO,
JAIRO CARDOZO SALAZAR, DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, DAVID BALLEN HERNANDEZ y
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

Presentaron excusa los honorables concejales DORA LUCIA BASTIDAS UBATE vy
CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS.
8
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Le informo sefior Presidente que contamos con la presencia de veintidds (22) honorables
concejalas y concejales de la Ciudad; como consecuencia, contamos con quédrum
deliberatorio, sefior Presidente.

Certificamos el registro de la honorable concejala ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO.

En el transcurso de la sesidn se hicieron presentes los honorables concejales: HOLLMAN
FELIPE MORRIS RINCON, XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, MARIA VICTORIA
VARGAS SILVA, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JUAN FELIPE GRILLO
CARRASCO, JORGE DURAN SILVA, JORGE LOZADA VALDERRAMA, VENUS
ALBEIRO SILVA GOMEZ, PEDRO JULIAN LOEZ SIERRA, DIEGO FERNANDO DEVIA
TORRES, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, ROGER JOSE CARRILLO CAMPO,
RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, YEFER
YESID VEGA BOBADILLA, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, GLORIA ELSY
DIAZ MARTINEZ, DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, JULIO CESAR ACOSTA
ACOSTA, ROBERTO HINESTROSA REY y CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS.

De la Administracién no hubo presencia de funcionarios.

De los organismos de control se hicieron presentes: ARMANDOG MARTINEZ, Delegado
de la Contraloria de Bogota; JOHANNA MEDINA y ANDRES RICARDO DOMINGUEZ
GARZON, Delegados de la Personeria de Bogota y MIGUEL JIMENEZ OLMOS,
Delegado de la Veeduria Distrital.

Intervenciones de honorables concejales durante el llamado a lista:

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: Buenos dias sefior Secretario, buencs dias
sefior Presidente, permitame saludar si es tan amable. Saludo cerdial para todos en este
nuevo dia, Marco Fidel Ramirez el concejal de la familia esta presente y saludando.
Gracias, sefior Secretario, gracias, por su amabilidad, sefior Presidente.
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PRESIDENTE: Concejal con mucho gusto, después le puedo dar la palabra para que
salude pero estamos en este momento solamente certificando aquellos concejales que
se han registrado. Eso ha sido la decision que han tomado las distintas bancadas y la
Plenaria para agilizar el tramite de las sesiones.

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: Sefior Presidente, saludar amablemente
siempre conviene, no se moleste por un minutico adicional y péngale alegria a la vida,
porque ser tan cuadriculados no conviene en el Concejo de Bogota. Un abrazo y muchas
gracias.

PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Secretario.

Concejal Marco Fidel, naturalmente usted tiene toda la razon, hay que ponerle alegria a
la vida, pero hay también que seguir ciertas normas, ciertas reglas de conducta y lo que
habiamos establecido es que teniamos que hacer la certificacién de quienes se habian
registrado. Con mucho gusto, si usted me lo hubiera pedido segun las disposiciones del
Concejo, despues del concejal Celio Nieves, después del concejal Vega, yo le hubiera
dado la palabra para que nos saludara a todos con la amabilidad que lo caracteriza.

Muchas gracias.
Concejal Nieves tiene la palabra.

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: De todas maneras Presidente su actitud no
me gusta, sepa que este Concejal lo aprecia y que comprende que su impulso tan estricto
corresponde a su exagerada juventud. No hay ningtn problema Presidente, le envio un
abrazo y al terminar mi saludo voy alla a saludarlo con la mayor cordialidad del mundo
deseandole que en ese tema de ser un poco mas amplio, madure ojald pronto.

PRESIDENTE: Muchas gracias Concejal, ya nos vamos a dar ese abrazo, pero yo le digo,
yo lo que trato es de gue se cumplan las reglas del Concejo.
10
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Concejal Nieves tiene la palabra.

H.C. JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA: Doctor Celio si me permite con la autorizacién
del Presidente.

Presidente doctor Andrés ya que lo acaba de abrazar el doctor Marco Fidel, he recordado
una frase muy valiosa que dice doctor Marco Fidel que la juventud es una enfermedad
que se cura pronto. Entonces Presidente de nuevo lo saludo.

PRESIDENTE: Gracias Concejal.
Concejal Nieves tiene la palabra.

H.C. SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA: Con lo visto ahora, yo creo que algdn
concejal de Bogota se va animar para que en Bogota se declare un dia, “el dia de los
abrazos”, de pronto uno no sabe, y de pronto ya quedan todos los trescientos sesenta vy
cinco dias copados, falta el dia de los abrazos.

Primero se sabe por los presentes, principalmente por los concejales y por supuestc por
los funcionarios del Gobierno que hoy es 2 de febrero de 2018 a no ser que alguien diga
que ya no es hoy 2 de febrero, hoy es el 2 de febrero, hoy es el Dia Mundial de los
Humedales, a propoésito les dejé ahi una pieza comunicativa para que la leamos vy la
compartamos en este dia muy importante, sabemos que fue declarado por la Convencion
Ramsar, este dia 2 de febrero como el Dia Mundial de los Humedales y yo ;Qué espere
de este gobierno y de los que vengan? Que los humedales sean respetados como fal,
que no sean convertidos como lagos para desarrollar de pronto actividades deportivas
nauticas, que por ahi andan diciendo que es lo que se puede hacer en algunos de los
humedales en la Capital de la Republica y eso definitivamente no o vamos a permitir.
Primero esto, entonces queria no ahondar en esta explicacion solo porque repito, ahi
tienen todos en su pupitre una comunicacién sobre este asunto de este dia.
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En el dia de ayer nos ilegd una informaciéon también a través de video que voy a
presentarte a los concejales de Bogotd, sobre el colapso de la caja 13 de lixiviados en el
relleno sanitario de Dofia Juan, esa es una preocupacién mayor, €s una preocupacion
que se ha venido discutiendo en varios debates en el Concejo de la Capital de la
Republica y en varias oportunidades y creo que por la mayoria de las bancadas; es degcir,
el problema del relleno Dofia Juana, esta ahi latente, sigue latente, lo hemos debatido de
muchas maneras, hay posturas en favor o en contra de que el relleno siga permaneciendo
por 30, 40, 50 afios como si eso fuera lo mejor para la Capital de la Republica y no es
cierto, el problema de los lixiviados es un problema bastante grave. Ahi nos enviaron
personas del sector de la Capital de la Republica cuando se rompi6 esa caja, que los
lixiviados fueron camino al rio Tunjuelo. Ahi esta sefiores concejales, eso no es una
invencion de la oposicion, eso es un hecho real, sucedido en el dia de hoy, vuelven y lo
ruedan por favor.

Bueno una preccupacion mayor de quienes manifestamos que el relieno en general, le
esta haciendo un enorme y grave dafio al ambiente de la Capital de la RepUblica, a la
naturaleza y a la vida, ayer los olores en ese sector de la Ciudad, principaimente en las
horas comprendidas entre las 8:30 y 11:00 de la mafana, eran unos olores
definitivamente alarmantes y que van a seguir generando problemas de salud en ese
sector de la ciudad principalmente, pero por supuesto, afectara a todos los habitantes de
la Capital de la Repubilica.

Es estc sefior Presidente lo que queria sefialar en la mafiana de hoy y atendiendo su
orientacién no me he desmarcado de ios tres minutos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Fueron cinco sefior Concejal, pero de todas maneras le agradezco la
preocupacion por e tiempo.

L.e voy a dar la palabra al concejal Yefer Vega.
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Con mucho gusto concejal Marco Fidel, lo anoto, vienen el concejales Molano, el concejal

Sarmiento y el Concejal Marco Fidel pero antes de darle la palabra al concejal Yefer Vega,
vamos a pedirle sefior Secretario que certifique registro de concejales. Gracias.

SECRETARIQO: Con gusto, sefior Presidente.

Certificamos el registro de los honorablqs concejales DANIEL ANDRES PALACICS
MARTINEZ, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA y MARIA VICTORIA VARGAS
SILVA.

Con su venia sefior Presidente, doy lectura a la excusa presentada por la Honorable
Concejala Dora Lucia Bastidas Ubaté, quien por escrito manifiesta ante esta Plenaria la
imposibilidad de poder asistir a la misma.

Firma Lucia Bastidas Ubaté.

Ha sido certificado el registro y leida la excusa sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secretario.

Les pido a los colegas, a las personas que nos estan acompanando que por favor
mantengamos el silencio.

SECRETARIOQ: Con gusto, sefior Presidente.
PRESIDENTE: Concejal Vega, tiene la palabra.

H.C. YEFER YESID VERGA BOBADILLA: Presidente, muchisimas gracias, me gustaria

por favor sefior Presidente que me ayudara con el silencio, creo que la constancia que

voy a dejar amerita que prestemos atencién, cuando la bancada de la Mujer hace aiguna

denuncia sobre alguna violacién, sobre algln acto aberrante de aquellos donde todo el
13
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mundo se rasga las vestiduras porque nos causa indignacién, pues creo que deberiamos
prestar la atencion correspondiente.

Quiero en esta mafana destacar la ejemplar condena de 41 afios de carcel, a ese
monsiruo, a ese delincuente, a ese desadaptado, de nombre Luis Carlos Cardozo
Ballesteros que acabd con la vida de Marcela Garzén Pinzén, son 41 afos de céarcel
doctora Gloria si ninguna clase de rebaja ni distincion diferente a lo que la Ley contempla.
Para muchos, seguramente es una condena muy poca pero es lo que esta contemplado
en la Ley Rosa Elvira Celis. Quiero destacar que el Juzgado 40 de conocimiento de
Bogota genero esta condena de 41 aftos de manera contundente; destacar que el trabajo
de la Fiscalia 41 especializada en feminicidio tuvo un trabajo excelente y de igual manera
la Secretaria de la Mujer en la representacion juridica a este caso tan complejo que
recordemos fue el 23 de mayo del afio pasado, donde esta persona durdé en el CAI 6
meses, seis meses de vacaciones en un CAl en Ia localidad de Bosa.

Yo quisiera decir que me alegra estos 41 afios de carcel para esta persona, pero la verdad
no, me da mucha tristeza que eso siga pasando y que una persona que con toda
seguridad tiene familia, su familia pague también las consecuencias de lo que hizo este
personaje.

Pero quiero ir un poco mas aild, Marcela Garzén Pinzén deja cuatro hijos, cuatro hijos
que tiene que recibir basicamente su hermana que también tiene cuatro hijos, doctora
Gloria, usted muy bien lo sabe, en el Acuerdo 676 donde usted es autora también,
principal, ahi contempla la posibilidad de la atencién primordial a las victimas de
feminicidio. Yo quisiera que este caso lo pusiéramos aqui en el Concejo de la Ciudad
para revision de ese Acuerdo del 676, saber cuantos cupos escolares tienen esos 8 nifios,
jovenes y algunos adolescentes, quisiera saber cuantas atenciones médicas,
psicoldgicas y la representacion juridica si porgue ya lo hizo muy bien la Secretaria de |a
Mujer, pero creo que este podria ser uno de los casos en observacion para poner el 676
y toda su ejecucion.
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Sefior Presidente, nuevamente celebro mas no me alegro, 41 anos de carcel sin ninguna
clase de beneficio a este desadaptado Luis Carlos Cardozo Ballesteros.

Muchas gracias, sefior Presidente y gracias a ustedes por su atencion.
PRESIDENTE: A usted sefior Concejal.

Antes del doctor Molano, por favor sefior Secretario informar de nuevo registro de
concejales.

PRESIDENTE: Con gusto, sefior Presidente.

Certificamos el registro del honorable concejal JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO.
Ha sido certificado el registro, sefior Presidente.

PRESIDENTE: A usted, sefior Secretario gracias.

Doctor Motano para que haga uso de la palabra en nota de editorial ojala hasta por tres
minutos y se prepara el doctor Sarmiento.

H.C. DIEGO ANDRES MOLANO APONTE: Presidente, muchas gracias, Presidente yo
quiero dejar una constancia que es basicamente relacionada con la emergencia sanitaria
que ha decretado el Alcalde Pefalcsa. En primer lugar, solidarizarnos con esa
emergencia sanitaria que ha planteado e! Alcalde como un mecanismo de prevencion
ante el caos que se puede generar por el sabotaje al cual se puede enfrentar la Ciudad
para no dejar operar en estos Ultimos dias el servicio de aseo por parte de Aguas de
Bogota. Yo lo que quiero ratificar es que esta es una situacion gue no obedece sclo a un
hecho de estos dias, la verdad es que aqui esta situacion que se presenta hoy es
consecuencia aln de un decreto improvisado desde el afio 2012 firmado por el alcalde
Petro que fijo una transicién para el esquema de aseo y que esta por finalizar para dar
15
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solucidn finalmente a un problema de que esta ciudad no tomé decisiones frente al
esquema de aseo en el aflo 2010 y como estd por finalizar y esta Administracion
finalmente tomé una decision, definid unas areas de servicio exclusivo, hizo Ia licitacion,
la asignd y va a comenzar a normalizarse una operacion después de mas de 7 afnos de
improvisacion, pues hoy nos vemos aquejados a esta situacion.

Por supuesto si no se ha solucionado y lo que se esta presentando hoy es una situacion
que demuestra que la ciudad tenia que tomar una solucion, un esquema de aseo que no
estaba y que generd pérdidas a la ciudad, ochenta mil millones de pesos
($80.000.000.000), en una multa, camiones desperdiciados, una empresa publica que
durante mas de cuatro afios presentd perdidas como Aguas de Bogota y una situacion
compleja a la cual habia que darle solucion, entonces la responsabilidad de lo que hoy
esta terminando, ese decreto cred una transicion, viene desde la Administracion anterior
y habia que darie solucion, por le tanto lo que no se puede permitir es gue finaimente
cuando se va a dar solucion se haga un sabotaje a la empresa plblica como el que hemos
visto en los dltimos dos dias, en donde se ponga en riesgo la prestacion de un servicio
publico y ademas hemos visto como lo denuncié el Secretario de Seguridad que en las
protestas ya se vincula activamente el Partido de las FARC.

Entonces tras de que generd el caos el Decreto desde hace 7 afios, se han iniciado las
protestas, el Partido de las FARC se vincula haciendo realidad io que el Acuerdo de Paz
espurio planted, la del derecho a la protesta, pero el derecho a la protesta no es con
violencia, el derecho a la protesta no es atentando contra los bienes publicos como los
camiones o contra los funcionarios pUblicos para afectar un bien de la ciudad. Eso no lo
podemos permitir. Entonces aqui se juntan dos intereses, no permitir solucionar como se
esta dando de fondo el esquema de aseo de la Ciudad que se generd en una
improvisacién de un Decreto de la Administracion anterior y ademas, violencia, ademas
saboteo a un servicio publico esencial. Eso no lo podemos permitir, por lo tanto, nos
solidarizamos con la Administracién, hacemos un llamado a los empleados de Aguas de
Bogotad para que aprovechen la oportunidad que se presenté de vincularse a las
empresas de asec y se normalice la situacion.
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Agui se esta dando solucidon a mas de 7 afios de caos en el servicio de asec y no
podemos permitir que se sabotee de esa manera.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE: Sigue su intervencion el doctor Sarmiento, luego el doctor Ramirez,
doctor Argote, la doctora Xinia, quién mas quiere hablar, voy a cerrar la inscripcion de
editoriales, hasta la doctora Gloria Stella Diaz.

Haga uso de la palabra concejal Sarmiento.
H.C. MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO: Gracias sefior Presidente.

En primer lugar, repudiar la respuesta del Alcalde Pefialosa a la justa protesta de los
trabajadores de Aguas de Bogota que piden algo absolutamente sencillo, que en esos
tres mil setecientos trabajadores se les garantice su vinculacién laboral en el nuevo
sistema de aseo con los nuevos operadores. Ese cuento que dicen, lleve sus hojas de
vida, es un cuento que no garantiza la estabilidad laboral y el derecho al trabajo de estos
trabajadores, porque cada operador va a tener la discrecionalidad de definir silos contrata
o no y en esta medida estan ejerciendo su derecho a la protesta y los atropelios por parte
del Alcalde Pefialosa y del Esmad, son absolutamente inaceptables. En lugar de atender
estos justos reclamos, ahora el alcalde Pefialosa sale a decretar una emergencia
sanitaria para contratar a dedo y para entregarle a operadores privados la operacion de!
servicio durante estos doce dias y que ahi también se hagan un poquito de ganancias.

En segundo lugar, sefior Presidente, hoy comienza a regir el alza, la nueva alza en los

pasajes de Transmilenio y del SITP, ya son tres aumentos que ha hecho el Alcalde

Pefialosa desde que se posesiond en la Alcaldia y en estos 3 afios con esos 3

incrementos el pasaje se ha encarecido en un 27% diez puntos adicionales o diez puntos

por encima de la inflacién y siempre que se ha decretado este tipo de aumentos, el

Alcalde Penalosa y los funcionarios de Transmilenio han dicho que este tipo de alzas
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serviran para mejorar el servicio, 0 sea que terminaran beneficiando a los usuarios.
Paguen un poquitc mas, pero van a viajar de una mejor manera en los buses rojos y en
ios buses azules del SIPT.

Pues bien, veamos con estadisticas si esto si ha sido una realidad o si por el contrario el
servicic se ha empeorado, las encuestas de percepcion ciudadana sefor Presidente,
sefialan con toda precision que el 60% de los usuarios de Transmilenio considera que el
servicic ha empeorado, el 65% dijo que sus tiempos de viaje han aumentado y 8 de cada
10 usuarios de Transmilenio se sienten insatisfechos con el Sistema, o sea que por el
lado de la percepcion el aumento a los pasajes no ha servido para mejorar el servicio,
pero ademas, en el afio 2017 cada dia se vararon cinco articulados de Transmilenio,
mientras que en el afio 2015, solo se vararon dos. Aumentan el nimero de varados y
también en el SIPT, aumentaron en un 35% el incumplimiento de las frecuencia por parte
de los buses, a los que si les ha ido muy bien con esta politica del Alcalde PefRalosa es a
los operadores privados de las fases | y li de Transmilenio, beneficiados por la prorroga
de ese contrato en el gobierno de Petro y en el gobierno de Pefalosa.

En el afio 2016, las utilidades netas de los negociantes de Transmilenio de las fases [ y
[l aumentaron en un 28%, sigue ganando mas mientras que el servicio se deteriora a
pesar de los anuncios del Alcalde Pefialosa de decir que el aumento tarifario serviria para
mejorar el servicio y para colmo de males el 4 de enero de este afio el Alcalde Pefalosa
contratd una vez mas a Oscar Edmundo Diaz como su Asesor de Movilidad para la
Alcaldia de Bogota. El Secretario de Movilidad es la sombra, ya lleva tres contratos por
la suma de mil miliones de pesos ($1.000.000.000) una asesoria que ha fracasado y que
no han mostrado ningunos resultados, por el contrario, la movilidad de Bogota cada dia
va empeorando.

Terrible este tipo de politicas del Alcalde Pefialosa, arbitrario, duro con los débiles y
benévolo con los poderosos, muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: A usted Concejal.
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Sefior Secretario, por favor informar de concejales que se han registrado.
SECRETARIO: Con gusto, sefor Presidente.

Certificamos el registro del honorable concejal GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA,
JORGE DURAN SILVA, XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, PEDRO JULIAN LOPEZ
SIERRA y HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO.

Ha sido certificado el registro sefior Presidente.

PRESIDENTE: Gracias Secretario.

Doctor Ramirez, por favor, haga uso de la palabra, luego el doctor Argote.
H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONI!O: Muchas gracias, sefior Presidente.

Rapidamente deseo plantear al Concejo de la Ciudad con su venia sefior Presidente, tres
temas que representan para mi hoy una especial preocupacién, como concejal de la
familia, como vocero del partido Opcién Ciudadana y como cencejal de los cristianos en
el Cabildo Distrital.

La primera, sefior Presidente tiene que ver con una decision trascendental que el Concejo
de la Ciudad debe tomar el dia de hoy, al estudiar y votar sobre las objeciones del sefior
Alcalde Mayor de Bogota, doctor Enrique Pefalosa al proyecto de Acuerdo 205, mas
mujeres sentadas, mas mujeres protegidas en Transmilenio, autoria del concejal de la
familia Marco Fidel Ramirez y votado positivamente por veintitin concejales de la Ciudad.
La afirmacion falsa, mentirosa y equivocada del Alcalde Mayor de Bogota y su equipo de
asesores con la Secretaria de la mujer a la cabeza la doctora Cristina Vélez de gue el
proyecto 205 tiene una falsa motivacion en términos juridicos y constitucionales, tal
afirmacion de falsa motivacion por parte del Alcalde Mayor y su equipo juridico es
inaceptable.
19
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El Alcalde Mayor de Bogotd, su equipo juridico y su Secretaria de la Mujer, la doctora
Cristina Velez ofenden en materia grave al Concejo de la Ciudad, menosprecian la
seriedad juridica de nuestras decisiones, menoscaban la autonomia del Concejo de
Bogota. El sefior Alcalde Mayor, su equipo juridico y la sefiora Cristina Vélez deben saber
que el Concejo de Bogotad no toma decisiones a las carreras, no toma determinaciones
sobre femas tan delicados con criterio y amiguismo politico, no toma decisiones
improvisadas a ojo cerrado. El Concejo de la Ciudad hoy debe tomar una decision
transcendental respaldando Ia accion afirmativa que pretende proteger a las mujeres de
los pavorosos niveles de acoso sexual en Transmilenio. El Concejo de Bogota hoy tiene
la oportunidad de afirmar su autonomia y su independencia, ante un gobierno distrital que
cree gue los concejales deben obedecerle como se obedece en un jardin infantil. El
Alcalde Mayor de Bogota y su Administracion deben saber que el concejal de la familia y
veintitn concejales de la ciudad, tomamos una decision con amparo constitucional que
se llama accidén afirmativa que este Concejo sin lugar a dudas hoy histéricamente
hablando, va a refrendar.

En segundo lugar, sefior Presidente el tema de la emergencia sanitaria en Bogota tiene
dos caras frente a las cuales el concejal de la familia no pasara de agache. La primera
cara tiene que ver con los inaceptables comportamienios de saboteo con visos de
terrorismo que se tradujeron en agresiones y violencia contra el Secretario de Habitat,
contra los funcionarios de Aguas Bogotéa y contra el equipo de Bomberos de la Ciudad.
No ast no es. Asi no es, queridos colegas asi no es y cuando nos enteramos que las
manifestaciones legitimas de reclamo de los trabajadores fueron infiltradas por las FARC
y su siniestro partido politico, entonces uno cae en cuenta que con razdn tales
manifestaciones indeseables de violencia se dieron en la ciudad generando semejante
emergencia y semejantes manifestaciones de agresion en contra de los funcionarios
distritales.

A mi puede no gustarme esta Administracion con la aclaracién de que yo no soy

Pefalosista, no voté por Pefialosa, no me interesa el aplauso de Pefialosa pero exijo que

para Pefialosa y sus funciones que nos sirven mal que bien, nuestra aptitud ciudadana
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debe ser de respeto incondicional, rechazo pues categéricamente esas manifestaciones
de violencia inaceptables y por supuesto rechazo la injerencia criminal del Partido de las
FARC en esas manifestaciones y termino sefior Presidente, por supuesto queridos
colegas me sumo al reclamo y a la peticion de que el derecho al trabajo de esos mas de
tres mil quinientos trabajadores de Aguas Bogota les sea preservado. Por supuesto que
la Administracion de la Bogota Mejor para Todos debe ser también mejor para los
trabajadores humildes, sencillos y esforzados que recogen la basura en la Ciudad, que
fa mantienen limpia que podan el pasto en los parques y que velan porque nosotros
tengamos condiciones de salud necesarias en armonia con nuestro derecho ciudadano.
Por supuesto que si, esos trabajadores son padres de familia, madres de familia, hcmbres
y mujeres sencillos, sencillas, abnegados, trabajadores que merecen todo el respeto y
que merecen que la institucionalidad den Bogota haga el mejor esfuerzo por proteger su
derecho al trabajo.

Este concejal de la familia se suma a las voces de los concejales de la Ciudad que
reclaman el imperativo de que esos trabajadores sean reubicados y gue €s0S
trabajadores no sean agredidos ni maltratados, eso es de para alla y de para aca, el
respeto, la reciprocidad se impone, esos trabajadores tienen derecho a comer, tienen
derecho a estudiar, tienen derecho a trabajar y también cuentan con el respaldo
incondicional del concejal de la familia Marco Fidel Ramirez.

Sefor Presidente muchas gracias. Marco Fidel Ramirez el concejal de la familia esta
presente y debatiendo, Presidente.

PRESIDENTE: Gracias doctor Ramirez.
Secretario por favor, informe ingreso de nuevos concejales.

SECRETARIO: Con gusto, sefor Presidente.
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Certificamos el registro del honorable concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON,
VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ y ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ.

Ha sido certificado el registro, sefior Presidente.
PRESIBENTE: Gracias Secretario.

Haga uso de la palabra concejal Alvaro Argote, luego la doctora Xinia, Ja doctora Gloria
Stella y luego el doctor Ballén.

H.C. ALVARO JOSE ARGOTE MURNOZ: Bueno muy buen dia, muchas gracias.

Casi que me provocaria invocar una observacion que hizo ayer el doctor Celio en sus
intervenciones de mirar este quérum tan precario, pero bueno lo primero que voy hacer,
le voy a reiterar la peticion que hice ayer a la Personeria y espero una respuesta concreta,
ayer le hice una peticién para que en cabeza por supuesto de la Personeria de la sefiora
Personera y del Personero o Personera Delegado (a) para asuntos ambientales se
pusiera al frente del colapso de la caja 13 del relleno sanitario, botadero de basura “Dofia
Juana’, se pusiera al frente de eso, ayer lo pedi hoy lo reitero, por las graves
consecuencias que eso tiene, del vertimiento directo al rio Tunjuelo de los lixiviados sin
ningun proceso, entonces hoy lo reitero y reitero para que la Personeria requiera al
interventor de ese contrato y también sefiores de la Contraloria, porque este interventor
ha sido requeride y no da ninguna respuesta, entonces a favor de quién estd esa
interventoria de ese contrato.

De manera efectiva para que se le hagan los requerimientos a esa interventoria de ese
contrato.

Segundo, por supuesto identificarme con los planteamientos que se han hecho aca de

que lo que debe hacer el sefor Alcalde en vez de anticipar la entrega doctor Molano, a

los contratistas privados del negocio de las basuras, de anticipar con la emergencia, lo
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que debe hacer es resolver el problema de los trabajadores cesantes y no solo
trabajadores doctor Ramirez, son tres mil ochocientas familias, por supuesio que
nosotros ni avalamos, ni reivindicamos las acciones violentas que se realizan en esa
protesta de ninguna manera, ni las auspiciamos pero lo que no se puede es seguir
aumentando la situacion de descontento en la ciudad de Bogota. Este Alcalde como que
se quiere ensanar con eso. Tres mil ochocientas familias y anticipar doctor Sarmiento,
usted lo indicaba muy bien, la contratacion.

Me acuerdo doctor Ramirez que el saboteo cuando se hizo la empresa publica para el
barrido, limpieza y recoleccién de los residuos en la ciudad, el saboteo fue de los duefios
de las empresas del doctor William Vélez, doctor Molano. William Vélez, algo le debe
decir, ese es uno de los adjudicatarios, el sefior Rios, otro de los adjudicatarios, esos
fueron los que emprendieron un saboteo por mas de cinco o seis dias en la ciudad de
Bogota y ahora el Alcalde se inventa una cifra que le pido a la Personeria si me pone
cuidado, que investigue a ver si es cierto que se dejaron de recoger dos mil ochocientas
toneladas en el dia de ayer, si esc es verdad o es un argumento ficticio, si eso es verdad
para declarar la emergencia y anticipar la contratacién con estos nuevos ofra vez
propietarios de las basuras, también del reciclaje, Tomasito el Reciclador, ahi les va a
tocar a los recicladores vy los veré dentro de un afio ;No? haciendo la propuesta porque
este modelo ahora con el cual se entregd no les da ninguna garantia a ellos. Ninguna
garantia, han logrado neutralizar a unos pocos, pero aun esos pocos van a enconirar a
la vuelta de un afio que para ellos también fue una falacia las condiciones en las cuales
quedaron en esa contratacién nueva y de encime el sefior Alcalde Pefalosa, les anticipa
el contrato por unos doce o quince dias.

El Alcalde Pefalosa no quiere dejar ninguno de los negocios al descubierio, todos

completamente controladitos y finalmente, quiero decirle al gurd de la seguridad gue no

lo veo alli que ahora se volvié un experto en como es gue se acosa 0 No se acosa a las

mujeres en este documento que firma contra el proyecto de Acuerdo de una medida

elemental para ayudar a la seguridad de las mujeres, ahora el doctor Megjia es experio

también en eso. Experto en eso el doctor Gurli de la seguridad, lo escuché en una
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entrevista: mas camaras, oigan bien, él dice que recibia la ciudad con doscientas quince
camaras y que ahora ya tiene mil trescientas cdmaras, aumentaron las camaras y por
supuesto el negocio de esas camaras y aumento la inseguridad. Aumentaron las motos
tambien lo dijo, aumentaron las motos de la Policia y aumenté la inseguridad, vea eso,
vean esa ecuacion tan especial como le funciona a este gurt de la seguridad.

Aumentd el presupuesto de ciento setenta y siete mil millones ($177.000.000.000) a
quinientos cuarenta mil millones ($540.000.000.000), io triplicd y auments la inseguridad,
doctora Xinia como es eso, entonces para donde se esta yendo la plata del presupuesto
seftores de fa Contraloria, les pido que investiguen, si es en burocracia o es en contratos,
que se estan yendo esos trescientos cincuenta mil millones ($350.000.000.000) que
aumento el presupuesto para este afio de la seguridad y aumenta la inseguridad,
aumentan las camaras y aumenta la inseguridad, aumentan las motos y aumenta la
inseguridad, entonces quiero dejar de nuevo esta constancia contra estas ejecuciones de
€s0s cuatro secretarios estrella que tiene la Administracién de Pefalosa, el Secretario de
Salud, nadie lo pondera aqui, uno que otro concejal lo pondera aqui, el Secretario de la
Movilidad que contemporiza cuando es profesor y consultor en la Universidad de los
Andes doctor Hollman Morris, da conceptos ultra favorables para el metro subterraneo y
cuando es empleado del doctor Pefalosa, dice todo lo contrario ¢ No? como el camaledn
cambia de color segun la ocasion.

El Secretario de Seguridad aumenta el presupuesto, aumentan los insumos y aumenta la
inseguridad y el Secretario de Gobierno anda por ahi agazapado haciendo politiqueria
por aqui tramitando los proyectos de Acuerdo con ilegalidades y todo, esa es la tarea de
él y que la gran tarea que quiso reivindicar hace una semana es que ayudd a pintar las
fachadas de algunas casas como si esa fuera iniciativa de él, eso lo viene haciendo el
IDPAC desde hace catorce afios, hay que recordarle a él, no hay que usurpar las
iniciativas de otros. Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Doctora Xinia.
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H.C. ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA: Presidente solamente para dejar una
constancia es que aparentemente tengo también problemas con el biométrico de aqui de
la Mesa Directiva, yo pues de hecho habia presidido la sesién pero me dicen que no
aparezco, entonces dejo constancia vocal de que estoy presente desde las 9:00 de la
mafiana. Gracias.

PRESIDENTE: Sefior Secretario por favor para que certifique y haga algun registro si hay
o hubiere a lugar.

SECRETARIOQ: Con gusto, senor Presidente.

Se certifica y se deja constancia de la presencia del honorable concejal ANDRES
EDUARDQ FORERQO MOLINA desde el momento en que se aperturo el registro de
concejales esto es 9:30 de la mafana, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Doctora Xinia Navarro tiene el uso de la palabra.
H.C. XINIA ROCIO NAVARRO PRADA: Gracias Presidente.

Es absolutamente doloroso ver las imagenes de la manera coémo estan siendo
perseguidos y perseguidas, porque las mujeres han sido victimas de agresiones fisicas
como consecuencia de una Administracion Distrital que no ha entendidc ni podido
manejar un conflicto colectivo de trabajo. Yo me pregunto qué asesores juridicos es con
los que cuenta el Alcalde Mayor, que no lo acompafian en un conflicto colectivo laboral
reglado en el Codigo Sustantivo de Trabajo, es muy facil hacerlo, es que no es
desconocer a las organizaciones sindicales ni criminalizarles ni generarles condiciones
de vandalos, cuando las organizaciones sindicales son personas juridicas absolutamente
avaladas por la Constitucion del 91, es increible que no han entendido el conflicto
colectivo que hay hoy en Bogoté y que pretenden decir que son tres mit setecientos
trabajadores y llamar uno por uno como si asi se manejaran los conflictos colectivos.
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Esto es absolutamente indignante y reprochable que a unas personas que no han sido
capaces de organizarlos en unas empresas, ahora les respondan con violencia, con
tanguetas, con bolillo, imperdonable, hago mi voz de protesta, io he hecho desde
diciembre, exijo que el Gerente de Aguas de Bogota renuncie, renuncie, es un
incompetente no ha sido capaz de manejar el tema de los trabajadores y ahora sale a
criminalizarlos por las entrevistas.

Sefior Alcalde Mayor de Bogotd, le solicito de manera respetuosa reciba a los
trabajadores de Aguas de Bogota usted mismo, acompafiado de asesores que sepan
derecho laboral, porque aqui no saben derecho laboral y creen que es que solamente
hablar de politiqueria y de comunismo, no Sefior, el Codigo Sustantivo de Trabajo es un
Cédigo de los mas antiguos del ordenamiento juridico, échele mano al Codigo y resuelva
el problema de los trabajadores, reciba a los trabajadores de Aguas de Bogots,
esclchelos y no permita sefior Aicalde, que esto se vuelva un conflicto social de muchos
precedentes, porque estamos hablando de la comida de la gente, de la gente vulnerable
que no va a tener con qué darle ahorita la educaciéon a sus hijos, que estamos en el
momento de la lista de Utiles escolares y con qué van a comprar, si van a quedar ef 12
de febrero sin trabajo.

Hago un llamado al Alcalde nuevamente, sefior Alcalde Enrique Pefalosa, usted puede
solucicnar el problema de Aguas de Bogota, reciba a los trabajadores en su oficina, deles
la cara a los trabajadores, hable con ellos, para que ellos les cuenten la situacion. Hasta
este momento dejo constancia, no tienen resuelto el tema laboral los trabajadores de
Aguas de Bogotd, no lo tienen resuelto, no los han contratado porque estan pensando
que es con uno por uno, desconcciendo a las organizaciones sindicaies que estan
absolutamente protegidas por la OIT y por la Constitucién Politica de 1991, asesérese de
personas que sepan derecho colectivo laboral, porque vec que hay un desconocimiento
y lo que estan haciendo es persiguiendo y maltratando a los trabajadores.
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Todo el apoyo a las luchas justas de los trabajadores. No estamos de acuerdo con
vandalismo, no estamos de acuerdo con la violencia, pero obviamente que el Polo
Democrético de frente con la lucha de los trabajadores colombianos.

Gracias.

PRESIDENTE: A usted doctora Xinia.

Tiene el uso de la palabra la doctora Gloria Stella Diaz.

H.C. GLORIA STELLA DIAZ MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente.

De nuevo sefior Presidente como lo manifestara la semana pasada, gracias a Dios hoy
es viernes, en tan solo una semana el Alcalde Mayor de Boegota, el doctor Enrique
Pefalosa nuevamente y por tercera vez en dos afios de gobiernc incrementa la tarifa de
Transmilenio y del SITP bajo la excusa y con el pretexto de que hay que darle
sostenibilidad al Sistema pero lo gue no ha visto esta Administracion es que bajo ese
discurso la calidad del servicio en vez de mejorar —doctor Marco Fidel- va de mal en peor,
por eso me uno a la legitima protesta de los ciudadanos que hoy no solo rechazan el
aumento de la tarifa sino que le exigen al Alcalde Mayor de Bogoté que se vean los
resultados, que eso que arbitrariamente les estan cobrando y que les estan metiendo las
manos en el bolsillo se vea reflejado por lo menos mejorando frecuencias, mejorando las
rutas, mejorando el tema de seguridad. Eso tiene que mirarlo el Alcalde Mayor porgue se
le esta acabando el discurso.

También en esta semana y hoy por eso gracias a Dios hoy es viernes, entr6 a regir la

improvisada prohibicion del parrillero en las motocicletas y digo improvisada porgue

fijense que fue el mismo Alcalde Mayor de Bogotd y el Secretario de Seguridad quienes

después de hacer un anuncio que iba ser para toda la ciudad y que iba ser para todos

los hombres mayores de 14 afios, empezé a retractarse, quedando solamente para unos

sectores de la Ciudad, quedando solamente transitoriamente, pero también quedando
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una mesa de trabajo inconclusa que ya como lo han advertido los motociclistas van a
iniciar una serie de medidas judiciales denominada tutelatén que vamos a saber en qué
termina, pero tambien hoy nos levantamos con la noticia, se decreta en Bogota la
emergencia sanitaria y ambiental por la no recoleccién de basura y aqui también gracias
a Dios hoy es viernes, porque infortunadamente esta decision que toma el Alcalde Mayor
y este gobierno nos pone a pensar, sera que todos los tres mil setecientos trabajadores
de Aguas Bogotd que hoy estan reclamando el justo derecho al trabajo, todos ellos se
merecen entrar porque les estan dando... por supuesto que desde el partido Politico Mira
rechazamos todos los hechos vandalicos, todo lo que atente contra la seguridad de los
ciudadanos, de los funcionarios, pero tampoco podemos permitir generalizaciones y
genera mucha suspicacia que antes de sentarse a dialogar con estos tres mil setecientos
trabajadores, entonces hoy nos digan, porque esta mafiana hubo una entrevista de uno
de los funcionarios de la Administracion, dijo no todos, si él reconoce que no todos,
porgue no se sientan con la gente y les ofrece condiciones laborales, que no se limiten
simplemente a decir aca el Alcalde Mayor de Bogota y sus funcionarios que es que estos
empleados de Aguas Bogotéa, guiados o aconsejados por el Sindicato no quisieron que
se les firmara nuevo contrato, por qué no le dicen a la gente que es que los nuevos
contratos que estan firmando con elios, desmejoran sus condiciones laborales, estan
desmejorando su salario, eso no se fo han dicho a la gente y lo que si genera suspicacia
y malicia es que decreten esta emergencia sanitaria y ambiental en un momento electoral
doctora Xinia, que le va a permitir al Alcalde de Bogota a dedito, sin ningln tipo de
meritocracia elegir tres mil setecientos funcionarios.

¢ Que buena medida? En un momento electoral, qué buena medida, porque ahi estan los
voticos. Por eso yo llamo la atencién, irresponsable seria no pronunciarnos sobre esto.
Gracias a Dios hoy es viernes, porque también esta semana el dia de ayer
lastimosamente el Concejo de Bogotd con sus mayorias aprobd un cupo de
endeudamiento para la ciudad de diez puntc ocho biliones de pesos
($10.800.000.000.000) para un metro que todos queremos, para un metro que todos
defendemos, pero para un metro que no tiene estudios y miren lo que estamos viviendo,
también una incoherencia y un reversazo del gobierno nacional que cierra la via al Llano,
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eso dice el Ministerio de Transporte y el gobierno nacional en cabeza del Presidente
Santos, dice que sale a reabrirla y a guién le creemos, lo Unico cierto es que ya hay un
dictamen, error en los disefios, cdmo son de importantes los estudios y sin embargo, no
los tenemos en cuenta.

Gracias a Dios hoy es viernes porque los colombianos nos levantamos con la noticia de
que se implemento el precio de la gasolina, menos mal que se termind esta semana,
porgue si no se hubiera terminado qué grandes sorpresas nos tendria este gobierno
distrital y no quisiera doctor Marco Fidel, rematarle la semana con ia noticia de que hoy
de pronto se corra el riesgo de gue hundamos un proyecto que va a defender los derechos
de las mujeres en el transporte publico, ojala y no sea asi. Gracias a Dios hoy es viernes.

Sefior Presidente, gracias.

PRESIDENTE: Por ultimo para darle inicio formal a la sesion Plenaria del dia de hoy,
tiene el uso de la palabra el doctor Ballén y por favor, antes, doctor Ballen permita que el
Secretario regisire concejales que hayan hecho ingreso al Recinto.

SECRETARIO: Con gusto, sefor Presidente.

Certificamos el registro del honorable concejal ROGER JOSE CARRILLO CAMPO vy
RICARDO ANDRES CORREA MOJICA.

Ha sido certificado el registro, sefior Presidente.
PRESIDENTE: Doctor Ballen tiene el uso de la palabra.

H.C. DAVID BALLEN HERNANDEZ: Efectivamente Presidente como lo decia la doctora

Gloria hoy, lamentar que hoy inicia el improvisado Decreto de prohibicién al parriliero en

Bogota y ademas lamentar como lo vienen aplicando Presidente, a la Administracion les

pido que sean coherentes con las decisiones que toma, tenge aca la prueba en las redes
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sociales que de la pagina oficial de la Alcaldia y de la Secretaria de Movilidad sale que
inicia hoy la prohibicion para el parrilero con motos mayores a ciento veinticinco
centimetros cuibicos y el Decreto dice que es a las motos igual o mayores, quiere decir
gue de ciento veinticinco también tienen la restriccion y los sefiores anuncias como si no
estuvieran las de ciento veinticinco, induciendo a error al motociclista, gue cuando van a
salir 2 la calle le va a mostrar al Policia lo que dice [a misma Alcaldia, le van a poner su
parte y le van a inmovilizar su motocicleta, entonces la improvisacién en este Decreto no
solo fue para su formulacién sino también en su aplicacién, la misma Alcaldia
contradiciendo lo que sacaron ayer.

La prohibicién aplica para motos iguales o mayores a ciento veinticinco centimetros
cubicos sefores de la Administracién segidn ustedes lo dijeron, entonces no induzcamos
a error a la gente diciendo gue son mayores a ciento veinticinco, pero ademas aqui vamos
ahoritica a sostener unas objeciones que me llaman la atencién y quiero leer un solo
parrafo de esas objeciones que le presentaron al proyecto de Acuerdo del concejal Marco
Fidel y dice la Administracién: ..."en efecto se considera que el proyecto de Acuerdo
incurre en falta motivacion en tanto que no hay un nexo de conexién entre su objeto y las
disposiciones para alcanzarlo, asi la iniciativa aprobada en Plenaria no prevé ni desarrolla
medidas que realmente mitiguen la problematica de la cual se busca responder. Es decir,
que no hay relacién del medio afin entre la motivacion y la parte motiva del proyecto”, o

Sea que para la Administracion las iniciativas de los concejales no son pertinentes, pero
para ellos, sf es pertinente prohibir el parrillero a quinientos mil bogotanos para prever el
delito que se presenta en moto de las mismas cifras que da la Administracién, escuchen
colegas: La incidencia del automotor en el delito, 5.7% no mas del total de los delitos, del
100% solo el 5.7% interviene una moto, pero ese 5.7% el 15%, otros establecimientos
financieros o bancarios, 9% hurto a personas; 5% hurto a motocicletas; 2% homicidios,
1% hurtc a comercio; 0% hurto a residencias; 1% hurto a vehiculos.

De ese 5.7% o sea que ahi si hay coherencia en tomar una restriccién a quinientos mil

ciudadanos para evitar el 5% de delitos; o sea que no vamos a aplicar la norma que trae

el concejal Marco Fidel, de que las mujeres estan sentadas porgue con eso no mitigamos
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la violencia de la mujer porgue segun la Administracién es un tema cultural, pero si
prohibiendo el parrillero, vamos a acabar con la delincuencia. Yo me imagino doctor
Rolando a un ladron en este momento la dificil situacion en que lo puso la Administracion,
en este momento le esta ratificando a su esposa: “mi amor voy a cambiar, ya no voy a
robar mas porgue prohibieron el parrillero”, no voy a volver en esto hoy, porgue ya no
puedo andar en moto con mi parrillero. Esa es la gran conclusion, esa es la gran medida,
esa es la consecuencia de este poderoso estudio que hicieron para prohibir el parrillero.

De verdad que sorprende esa clase de medidas, de verdad que indigna profundamente
cuando la Administracion tiene esa doble moral y esa doble tasacion, or un [ado del dicen
a un colega de ese Concejo que no le sirve su proyecto porque no tiene un hecho causal
y por el otro lado toman una medida que tampoco tiene un hecho causal, porgue
prohibiendo el parrillero no vamos a acabar el delito, el mismo Alcalde Pefalosa lo
reconocit por lo que les conté aqui cuando dijo el cuento del sofa que no quiero repetir y
hoy si quinientos mil bogotanos no tienen posibilidad de llevar su acompanante en aras
de una medida de seguridad entre comillas, porque ademas lo que dice la doctora Gloria
y en eso doctora Gloria yo le hallo la razén, fueron los mismos motociclistas los que
alertaron a la Administracion, pues tan estaba mal su proyecto que no habian tenido en
cuenta las escuelas de ensefianza vy los sefiores conductores elegidos y fue a partir de
uan mesa gue exigimos a la Administracion que en esta semana metieran estas dos
restricciones, perc ademas un tema que no entiendo, toda medida restrictiva de derechos
tiene un proceso de implementacion, denle tres, cuatro dias, denles un dia de pedagogia
a la gente para que entienda cual es el territorio donde la van aplicar, pero no, de manera
inmediata tienen sancién tienen inmovilizaciéon el motociclista. Hombre qué le costaba a
la alimentacion tomarse dos dias para que fuera pedagégica el parte.

No le costaba absolutamente nada, es la muestra clara de que la decisidn aqui es

autoritaria y no en realidad que responda a unos criterios de proporcionalidad a un nexo

causal. Son los mismos argumentos que estan utilizando para rechazar y traernos hoy

aca unas objeciones al concejal Marco Fidel y asi de esa misma forma sustentaron ese
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decreto que lo Unico que hace es seguir estigmatizando al motociciista y seguir
obviamente maltratando las libertades individuales de los bogotancs. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, siguiente punto del orden el dia.

H.C. ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA: Regaleme treinta segundo si es tan
amable.

PRESIDENTE: Doctor Rolando Gonzélez y me han pedido acé la palabra en estrado el
doctor Torrado. Lo voy a permitir a fin de iniciar estas son las dos (iltimas intervenciones
e tniciar ya el recorrido de la Plenaria de hoy que es bastante larga.

Doctor Rolando, por favor.

H.C. ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA: Presidente simplemente para
complementar un poco [o que acaba de manifestar ahorita el doctor Ballén. Doctor Ballén
ne puede pretender usted que luego de lo que hemos venido afirmando durante estos
dos afos, colega, aqui en la Administracién usted entiende que el Secretario de Movilidad
si tiene siquiera voluntad de poder hacer algo bien. Yo si, pues comparto plenamente con
usted lo que acaba de manifestar, pero como dicen popularmente, no le puede pedir
peras al olmo, doctor Ballén, usted pretendiendo que el Secretaric de Movilidad doctor
Marco Fidel quiera implementar algunas medidas que le traiga algin beneficio a la ciudad.

Simplemente era como por complementar lo que usted acaba de manifestar,
aprovechando ademas que muy amablemente me mencioné de manera positiva, doctor
David.

Muchas gracias, Presidente.
PRESIDENTE: Doctor Torrado.
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H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECO: Gracias Presidente.

Primero que todo darle las gracias a usted, porque en dias pasados quise hablar sobre
este tema y no me dejaron hacerlo. Yo si | e quiero decir concejal Ballén que respaldo en
total todo lo que usted ha dicho. Me parece que es una medida arbitraria, improvisada en
todos los sentidos, en el dia de ayer cuando salia a hacer una diligencia, yo pues miraba
cudles eran los trancones y lo de los trancones eran los policias haciende unos mega
retenes para los motociclistas. Me parece que asi no debe ser, asi no se debe actuar, yo
creo que debe ser algo pedagégico, aqui usted estd doctor Burges como Secretario
Juridico, yo crec que lo primero que debieron haber hecho era dentro de esa resolucion
dar unos guias para pedagogia. Que la gente entendiera que existen unas restricciones,
pero no de un dia para otro, tomar todas esas acciones en beneficio de quién, yo no creo
que sea de las personas mas humildes, porque las personas mas humildes son los que
tienen la posibilidad de comprar una moto.

Entonces concejal Ballén, lo apoyo en su totalidad como miembro de la bancada del
Partido de La U y yo creo gue todos mis colegas estan de acuerdo con usted, en que es
una medida arbitraria, una medida improvisada que no va de acuerdo a lo que esta
pensando la gente, va en contravia a lo que esta pensando la Ciudad.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Por favor, sefior Secretario de lectura al orden del dia para continuar con
el segundo punto.

SECRETARIO: Con gusto, sefior Presidente.

Con su venia certificamos el registro del honorable concejal JORGE LOZADA
VALDERRAMA, sefior Presidente.
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2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El Secretario da lectura al orden del dia transcrito iniciaimente.

SECRETARIO: Ha sido leido el orden del dia, sefor Presidente.

PRESIDENTE: En consideracion el orden del dia leido.

SECRETARIO: Ha sido aprobado el orden del dia leido por Secretaria, sefior Presidente.
PRESIDENTE: Doctor Torrado para el orden del dia.

H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECO: Si Presidente, una sola pregunta ¢En
representacion de la Secretaria de la Mujer, quién se encuentra en este momento?
Porque no veo a la Secretaria de ia Mujer que deberia estar aca.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor, entiendo que hay una persona hoy. Es
preciso entender doctor Torrado que estan invitados, pero aqui hay una representante de
la Secretaria de ia Mujer.

H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECO (continta): Si Presidente, claro que todos
sabemos que esta invitada por cuanto este es proyecto de Acuerdo, o sea, ellos
solamente se citan a los debates de control politico, pero si me gustaria que un producto
que es de importancia para la Ciudad y que el Alcalde Mayor lo objeté, el Alcalde Mayor
objetd este proyecto, deberia estar acé la Secretaria de la Mujer para que también dé la
defensa sobre este proyecto de Acuerdo que fue objetado por la Administracién. Eso
ibgicamente que quiero dejar constancia, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Si me parece bien doctor Torrado, yo solo le estaba diciendo la condicién
en que se encuentra, pero ya el Secretario va a certificar quién se encuentra presente de
la Secretaria de la Mujer.
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Sefior Secretario, por favor proceda.
SECRETARIO: Con gusto, sefior Presidente.

Por la Secretaria de la Mujer se encuentra la doctora Catalina Quintero, Directora de
Eliminacion de Violencia de la Secretaria de la Mujer, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Doctor Marco Fidel, sobre el tema, por favor.

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: Sefior Presidente, puede usted darse cuenta
y puede darse cuenta el Concejo cual es el talante manifiestamente evasivo,
irresponsable e inaceptable de la doctora Cristina Vélez, Secretaria de la Mujer en la
ciudad de Bogota. Deberia estar aqui la sefiora Secretaria, dandole la cara al Concejo
explicandole a este Concejo por qué en la perspectiva de un tema tan importante gue ella
deberia liderar en la ciudad, se declaré enemiga publica nUmero uno de las mujeres
usuarias del Sistema Transmilenio en |la Capital y deberia si tan distinguida dama tiene
suficiente caracter, demostrarle al Concejo de Bogota que la motivacién juridica, técnica
y constitucional que sustenta el Proyecto 205, es falsa como lo dice la posicion oficial del
Alcalde Mayor para objetar el Acuerdo 205, al igual gue mi muy estimado colega el doctor
Rubén Dario Torrado, resalto sefor Presidente, repito, el talante poco responsable,
manifiestamente evasivo y evidentemente hostil de la flamante Secretaria de la Mujer en
Bogota que hace muchas cosas importantes, menos la mas imporiante, defender de
verdad a las mujeres de la ciudad y defender a las mujeres usuarias del Sistema
Transmilenio.

Merito pleno hace la sefiora Secretaria de la Mujer para ganarse en el Concejo de la
Ciudad una pronta mocidn de censura.

Sefior Presidente, muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Doctor Alvaro Acevedo.
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H.C. ALVAROC ACEVEDO LEGUIZAMON: Sefior Presidente, he escuchado con atencién
la posicion de los comparieros que abogan por ir en contra de la medida adoptada por el
Alcalde Pefalosa, frente al parrillero. Quiero sentar mi posicién y es deber de este
Concejal frente a este Concejo y frente a la Ciudad, en el sentido en que yo sf estoy de
acuerdo con la restriccion del parrillero hombre y que Unica y exclusivamente se les dé
esa oportunidad a la mujer y a los menores de edad. En ese sentido creo que la medida
es adecuada y desde aqui invito al Alcalde Pefialosa para que amplie la medida, tal como
lo vienen pidiendo los diferentes barrios de la Ciudad en aras de un interés general a
todas las localidades de la Ciudad. Es una medida que va a disminuir la inseguridad en
que se encuentran los diferentes barrios, los atracos a establecimientos de comercio, la
comision de delitos como homicidios, hurtos a celulares, lesiones personales, el mismo
sicariato que se ha venido dando en los medios de comunicacion y en cada una de estas
conductas delictivas aparece involucrada una moto con dos hombres y asi lo demuestran
los hechos.

Entonces veo prudente la medida del Alcalde pero lo invito desde ya a que la extienda a
todas las veinte localidades de la Ciudad.

Muchas gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

SECRETARIO: Con gusto, sefior Presidente.
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3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia.

4. ESTUDIO DE LAS OBJECIONES PRESENTADAS POR EL SENOR ALCALDE
MAYOR DE BOGOTA, D.C., AL SIGUIENTE PROYECTO DE ACUERDO:

Proyecto de Acuerdo No. 205 de 2017, “Por el cual se promueven acciones afirmativas
para la seguridad de las mujeres en —Transmilenio: Mas mujeres sentadas, mas mujeres
protegidas’.

Autor: Honorable concejal Marco Fidel Ramirez Antonio.

Comisidn Accidental: Honorables concejales Gloria Elsy Diaz Martinez, Gloria Stelia Diaz
Ortiz, Lucia Bastidas Ubaté, Rubén Dario Torrado Pacheco y Yefer Yesid Vega Bobadilla.
Coordinadora doctora Gloria Elsy Diaz Martinez.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia, sefior Presidente,

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra como miembro integrante de la Comision
Accidental, la doctora Gloria Diaz que expresara los puntos sobre los cuales quedaron
inscritos o escritos sobre las objeciones presentadas por el sefior Alcalde Mayor de
Bogota, con referencia al Proyecto de Acuerdo 205 de 2017. La doctora Gloria Diaz como
coordinadora de la Comision Accidental tiene el uso de la palabra.

H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ: Muchas gracias Presidente, nuevamente buenos

dias a todos los asistentes a esta sesidn Plenaria, como me correspondié segun

asignacién de su parte de la Presidencia de esta Corporacion ejercer como coordinadora

de esta Comisién Accidental para el estudio de las objeciones por inconstitucionalidad,

ilegalidad e inconveniencia por el sefior Alcalde Mayor encargado doctor Daniel Mejia al
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Proyecto de Acuerdo 205 de 2017, “Por el cual se promueven acciones afirmativas para
la seguridad de las mujeres en Transmilenio: mas mujeres sentadas, maés mujeres
protegidas, acorde con el informe que se presentara dentro del término legal debo
expresar gue con nuestro equipo normativo de los integrantes de esta Comision, pero en
especial quiero resaltar el papel que cumplio la funcionaria Yamile Rozo integrante de mi
Unidad de Apoyo Normativa, concluimos por mayoria lo siguiente, no sin antes aclarar
quienes estan o hicieron parte de esta Comisién Accidental, la concejal Gloria Stelia Diaz,
el concejal Yefer Yesid Vega, la concejal Lucia Bastidas, el concejal Rubén Torrado y
quien les esta hablando fungiendo como coordinadora de la misma.

El proyecto estd concebido para que la Administracion Distrital en cabeza de
Transmilenio promueva acciones afirmativas para la seguridad de las mujeres en
Transmilenio, bajo la premisa mas mujeres sentadas, mas mujeres protegidas. Por otro
lado debe la mencionada entidad dentro de estas acciones realizar las acciones
necesarias para restablecer que la silla roja de los buses de Transmilenio sean de uso
preferencial para las mujeres en pico y prioritarias en hora valle, de este modo adelantar
campafas pedagogicas, culturales y de sensibilizacién pertinentes.

Implementar el Acuerdo en coordinacion con la Secretaria de Ia Movilidad, la Secretaria
de la Mujer, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia y de este modo rendir
informe anual al Concejo de Bogota con el fin de conocer el avance y asi mismo hacer el
seguimiento a la implementacién del Acuerdo en menciéon. Con relacién al escrito
objeciones que se radicara ante esta Corporacion, debo hacer ciertas precisiones: las
razones que sustenta la Administracion, razones de caracter de inconstitucionalidad e
ilegalidad, estarian enumeradas de la siguiente manera:

1. El proyecto de Acuerdo desconoce el principio constitucional y de la Administracién
plblica de eficacia.

2. El proyecto de Acuerdo incurre en falsa motivacion.
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3. En la exposicién de motivos no se indica de manera expresa el impacto fiscal v,
4. El proyecto de Acuerdo no se refiere a una misma materia.

Esto desde la optica de la inconstitucionalidad e ilegalidad que manifiesta la
Administracién sobre este acto administrativo, de otra parte por razones de
inconveniencia:

1. Las medidas adoptadas mediante el Proyecto de Acuerdo No. 205 no son convenientes
para las mujeres pues no conlleva a erradicar, ni contribuyen a la eliminacion de
violencias contra las mismas en el transporte publico.

2. La problematica de las violencias debe ser analizada de manera iniegral para avanzar
en propuestas que fortalezcan la coordinacién intersectorial requerida para la proteccion
efectiva del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

Considero asi pertinente solicitar y ademas lo dejo a disposicion de la Presidencia la
lectura del informe que se radicara estéd numerado en veinte pagina, este inferme debo
sefialar tal vez también como le solicitaria al sefior Secretario certificara que fue publicado
de tal manera de que concejales y la ciudadania lo pudieran consultar para poder
determinar o mas bien dictar una conclusién respecto a la posicion que esta Comision
Accidental tiene frente a las objeciones de la Administracion.

Debo sefialar que de los cinco integrantes de la misma, la concejal Lucia Bastidas se
aparta de los planteamientos expuestos por la mayoria, es decir por los concejales Yefer
Yesid Vega Bobadilla, Gloria Stella Diaz, Rubén Torrado y quien estd hablando Gloria
Diaz, de la bancada del Partido Conservador y llega a la conclusion en este sentido: “Con
fundamento en el articulo 81 del Reglamento Interno del Concejo de Bogota que por
demas me permito leer: Dentro de los diez dias siguientes al recibo del proyecto el Alcalde
podra objetarlo por motivos de inconveniencia, inconstitucionalidad o ilegalidad. Si el
Concejo no estuviera reunido, las objeciones se publicaran en el registro y seran
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estudiadas en las sesiones inmediatamente siguientes. En sesidon Plenaria el Concejo
decidira previo informe de la Comision Ad-Hoc que Ia Presidencia designe para el efecto.

Las objeciones solo podran ser rechazadas por el voto de la mitad mas uno de los
miembros de la Corporacion, asi es que debiera definirse en esta sesion Plenaria.

PARAGRAFQ 1°. La Comisién Accidental tendra diez (10) dias calendario contados a
partir de la fecha en que se reciba la designacién para rendir el informe correspondiente
ante la Plenaria y la Plenaria deberia decidir en esa misma sesion.

PARAGRAFO 2°. Silas objeciones presentadas fuera imparciales, sin que se cambie el
sentido del proyecto y el Concejo las hallare fundadas se remitiran el proyecto
nuevamente al Alcalde Mayor para la respectiva sancion.

En virtud de ello, los concejales, nuestros equipos normativos, nos reunimos, hicimos un
estudio juicioso, informe que estd consignado como bien lo he sefialado ante la
Presidencia de esta Corporacién y hemos concluido que encontrandonos dentro del
término alli establecido, consideramos pertinente que la Plenaria de la Corporacion
niegue en su totalidad las objeciones presentadas por el Alcalde Mayor encargado, al
proyecto de Acuerdo No. 205 de 2017, tanto por razones de inconstitucionalidad,
ilegalidad, asi como por razones de inconveniencia por los argumentos expuestos
anteriormente y que fueron acogidos debo sefalar por la mayoria, es decir, cuatro de los
cinco concejales integrantes de la Comision Accidental y que en consecuencia de ellos
se ha remitido al Tribunal Administrativo de Cundinamarca para que se pronuncie en lo
de su competencia.

Asi que sefior Presidente, atendiendo que efectivamente se radico el informe que esta

ademas y le pediria al sefior Secretario certifique que también fue publicado, que de

acuerdo a su criterio defina si hacemos lectura del mismo, toda vez que en esta sesion

debe definirse cuél serd la suerte de esta muy importante iniciativa que por demas hemos
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acompafiado cuatro integrantes de esta Comision para que sean negadas las objeciones
que presentara en su momento el Alcalde encargado.

Esa seria la rendicion del informe.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor, certifigue la radicacion de las
consideraciones expuestas por la Comisién Accidental ;Cuando fue radicada? vy
¢ Cuando se subié a la Red? Pero antes, sefior Secretario, el autor del proyecto doctor
Marco Fidel Ramirez me estd pidiendo el uso de la palabra y se la concedo en este
instante, doctor Marco Fidel.

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: Sefior Presidente, distinguidos colegas. ..

H.C. GLORIA STELLA DiAZ ORTIZ: Doctor Marco Fidel, por favor una pregunta quisiera
hacerle al sefior Presidente antes de su intervencion.

PRESIDENTE: Siga docteora Gloria.

H.C. GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ: Sefior Presidente yo quisiera saber cémo va ser la
intervencion de los concejales, de los miembros de la Comision, frente a estas objeciones,
¢ Como lo tiene contemplado la Mesa Directiva?

Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Por lo pronio, doctora Gloria vamos a darle lectura o en su defecto a
certificar de cudndo esta radicado en la Red para determinar si le damos lectura o no en
su integridad y posteriormente pues abrimos el debate del tema para efectos de votar, es
como procede de acuerdo al Reglamento Interno.

H.C. GLORIA STELLAL DIAZ ORTIZ: Gracias sefior Presidente, entonces le agradezco
por favor, me inscriba para intervenir antes de la votacion.
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PRESIDENTE: Con el mayor gusto doctora Gioria.
Doctor Marco Fidel.

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: Sefior Presidente nos estamos preparando
para tomar una decisién de transcendental importancia y quiero pedirle de la manera mas
respetuosa que usted salvaguarde, garantice y proteja ias condiciones de quérum en
armonia con el Reglamento Interno para una circunstancias tan particularmente
importanie como esta. Esto significa sefior Presidente que si en armonia con el
determinante legal que acaba de mencionar mi colega, la doctora Gioria Elsy Diaz, no
tenemos las condiciones de favorabilidad en términos de Reglamento Interno para
estudio de objeciones de la Alcaldia Mayor, ameritaria sefior Presidente una vez se
verifiqgue el quérum por peticion mia, salvaguardando el criterio legal y juridico de esta
decision, ameritaria que usted sefior Presidente en armonia para proteger la plena
legalidad de esta votacion, pensara juiciosamente que si no hay condiciones legales de
quorum en el dia de hoy, entonces ameritaria pensar en diferir dicha votacién para el dia
lunes en donde sin lugar a dudas tendremos plenitud de quérum por razones obvias y
eleccién de la Mesa Directiva del Concejo de Bogota.

Seria realmente lamentable sefior Presidente que quienes pretenden evadir su decision
ante la ciudad frente a esta decision tan importante, simplemente pasan por retirarse del
recinto para que por sustraccion de materia en términos de quérum, este importante
proyecto simplemente ird a comenzar a dormir el suefio de los justos.

Sefior Presidente, le solicito respetuosamente que en este momento Usted verifique el

quérum y le solicitc respetuosamente, que si en términos querida doctora Gloria Elsy Diaz

de quorum formal y legal para el pronunciamiento oficial del Concejo frente a este tema

no existe ese quorum, entonces sefior Presidente con criterio y responsabilidad con la

ciudad, con las mujeres de la ciudad y con este propio Concejo, le rogaria contemple Ia

posibilidad de asegurarse, sino hoy, el préximo lunes gue tengamos en condiciones de
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quorum la legalidad correspondiente para la decision importante gue ncs preparamos
para tomar el dia de hoy.

Sefior Presidente, muchisimas gracias.
PRESIDENTE: A usted doctor Marco Fidel.

Por favor, sefior Secretario en verificacion del quorum, tenga usted la gentiliza de llamar
a lista.

SECRETARIO: Con gusto, sefior Presidente, pero previa la verificacidén del quérum y con
su venia sefior Presidente, certificamos el registro de la honorable concejal LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS.

Una vez certificado el registro sefior Presidente y en verificacion del quérum honorable
concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, DAVID BALLEN HERNANDEZ, JAIRO
CARDOZO SALAZAR, RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, DIEGO FERNANDO
DEVIA TORRES, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ,
JORGE DURAN SILVA, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, GERMAN AUGUSTO
GARCIA MAYA, ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO, LUZ MARINA GORDILLO
SALINAS, JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO, ARMANDO DE LGOS MILAGROS
GUTIERREZ GONZALEZ, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, JORGE LOZADA
VALDERRAMA, DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, XINIA ROCIC NAVARRO
PRADA, SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA, DANIEL ANDRES PALACIOS
MARTINEZ, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, EMEL ROJAS CASTILLC, MARIA
FERNANDA ROJAS MANTILLA, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ y RUBEN DARIO
TORRADO PACHECO

H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECQO: Una preguntica para usted Presidente,
quisiera saber si la funcionaria de la Secretaria de la Mujer presento delegacion ante la

Secretaria General de esta Corporacion.
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PRESIDENTE: Si, doctora Gloria Elsy Diaz, tiene el uso de la palabra y ya le pedimos
la certificacion al Secretario.

Excliseme Concejal la doctora Diaz coordinadora va hacer uso de la palabra un
instante y ya continuamos con ia certificacion del Secretario.

H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ: Presidente, Gracias, en virtud de que es una
invitacion pero por la importancia del tema me tomé el atrevimiento Presidente de indagar
efectivamente qué habia sucedido. Existe una persona aqui delegada directiva pero la
sefiora Secretaria de la Mujer me informa, esta instalando la auditoria regular de la
Contraloria Distrital del Sector y en virtud de ello pues debia atender en primera instancia
esa tarea, porque me tomé la molestia de preguntar evidentemente por qué no estaba
aca. Aqui esta la Subsecretaria entiendo yo, quién esta para que se certifique pero queria
dar claridad sobre el tema.

PRESIDENTE: Certifique sefior Secretario, la presencia de la Secretaria de la Mujer con
base en la delegacion realizada, para darle respuesta al doctor Torrado y antes de
continuar el doctor Marco Fidel tendra el uso de la palabra.

Sefior secretario, por favor.
SECRETARIOQ: Con gusto, sefior Presidente.

Verificado el registro de invitacién de funcionarios no se ha registrado la funcionaria toda
vez gue no trae formalmente una delegacién; sin embargo, esta presente.

H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECO: Entonces no tenemos delegacién por parte
de la Secretaria de la Mujer.

SECRETARIO: Sin embargo esta presente la funcionaria Catalina Quintero de la
Direccién. ..
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H.C. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ: Los secretarios también voceros en los
concejales.

SECRETARIO: De la Direccion de eliminacion de violencia de la Secretaria de la Mujer,
sefor Presidente.

PRESIDENTE: Doctor Torrado.

H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECO: Presidente, me parece una falta de respeto
al Concejo de la Ciudad y creo que asi no se trata al Concejo, o sea, cdmo es posible
gue un proyecto de Acuerdo de esta envergadura, yo entiendo que de pronto pueda estar
ocupado la Secretaria de la Mujer, que tenga otros quehaceres, pero por lo menes tener
una delegacion, es decir que hoy no fenemos representacion per parte de la Secretaria
de la Mujer, porque usted sefora funcionaria al no tener la delegacion, usted no puede
participar en este debate. Qué pena con usted no la conozco, es la primera vez que la
veo y entonces qué vamos a hacer ; Qué vamos a hacer concejal Marco Fidel? Y doctora
Gloria me gustaria que usted también me pudiera regalar el teléfono de la Secretaria de
la Mujer que no lo tengo para tambien preguntarle. Ah, bueno.

PRESIDENTE: Continte sefior Secretario.
H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECO: Muchas gracias, sefior Presidente.
SECRETARIO: En verificacion de quérum sehor Presidente.

Honorables concejales JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO y MARIA VICTORIA
VARGAS SlILVA

H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: Presente desde las 9:00 hasta las 9:30 después

me ausenté porque pues voy a proponer en este Concejo que uno pudiera desde la

oficina sesionar, creo que seria hasta mas eficiente el Concejo y mas eficiente uno
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también en su oficina, estoy atenta de todo lo que ha pasado, entonces como van a
verificar el quérum por eso bajé porgue yo me voy a pronunciar sobre las objeciones
formuladas por el Alcalde Mayor a ste proyecto de Acuerdo y por supuesto que yo estoy
de acuerdo con las objeciones, en el momento de votar asi explicaré mi voto. Por eso
bajé. Gracias Presidente.

SECRETARIO: Honorable concejal YEFER YESID VEGA BOBADILLA.

H.C. YEFER YESID VEGA BOBADILLA: Sefior Presidente me gustaria que usted
aclarara a la Plenaria cual va a ser el procedimiento, porque yo creo que eso, ya la doctora
Gloria Elsy acaba de dar el informe de la Comisién Accidental, me gustaria saber qué es
lo que sigue y como es que vamos a proceder, porque estoy algo confundido con el
procedimiento.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE: Si doctor Yefer, vamos a verificar el qudrum, es lo primero que vamos a
hacer, si hay el quérum suficiente, recordemos que esta es una mayoria calificada, si
tenemos el quérum suficiente pues entraremos en la deliberacion de las objeciones,
iniciaremos dandole lectura a los veinte folios y en su defecto si no existe, sino al
contrario, la mayoria calificada nos tocaria necesariamente suspender porque no
podriamos entrar a votar, pero continuemos con la verificacion del quérum.

SECRETARIO: Con gusto, sefor Presidente.

En verificacion de quérum honorables concejales ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ,
JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR,
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, PEDRO JAVIER SANTNIESTEBAN MILLAN y
MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO.
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Le informo sefior Presidente que contamos con la presencia de treinta y tres (33)

honorables concejalas y concejales de la Ciudad una vez verificado el quérum, sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Por favor, certifique el informe de la Comisién Accidental, cuando fue
allegado a las redes del Concejo, por favor, sefior Secretario.

SECRETARIO: Con gusto, sefior Presidente.
El informe presentado por la Comision fue radicado en Secretaria General el dia 30 de
enero de 2018 a las 4:05 de la tarde y publicado en la red interna del Concejo el dia 31

de enero de 2018, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Dé lectura por Secretaria al informe de la Comisién Accidental, en su
integralidad doctor Donoso.

SECRETARIOQO: Con gusto, sefior Presidente.

“MEMORANDO

PARA: ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ- Presidente

DE: GLORIA DIAZ MARTINEZ- Coordinadora
GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ

LUCIA BASTIDAS UBATE

RUBEN DARIO TORRADO PACHECO
YEFER YESID VEGA BOBADILLA
Concejales de Bogota
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ASUNTO: Informe de Comisidn Accidental, estudio a objeciones proyecto de Acuerdo
205 de 2017, “Por el cual se promueven acciones afirmativas para la
seguridad de las mujeres en Transmilenio: Mas mujeres sentadas, mas
mujeres protegidas”.

Sefior Presidente.

Con fundamento en la designacién como miembros de la Comisién Accidental para el
estudio de las objeciones por razdn de legalidad y de inconveniencia presentadas por el
sefior Alcalde Mayor encargado doctor Daniel Mejia al proyecto de Acuerdo No. 205 de
2017, nos permitimos presentar el informe solicitado para ser analizado por la Plenaria,
previo al analisis de las objeciones es importante precisar los aicances del proyecto de
Acuerdo el cual determina las acciones que debe adelantar la Administraciéon en el
siguiente tenor:

a) Ei fitulo del proyecto de Acuerdo indica especificamente que se concibe para promover
acciones afirmativas para la seguridad de las mujeres en Transmilenio, bajo la premisa
mas mujeres sentadas, mas mujeres protegidas.

b) En el articulado se indica que corresponde a Transmilenio S.A., realizar las acciones
afirmativas necesarias para establecer que las sillas rojas de los buses de Transmilenio
sean de uso preferencial para las mujeres en horas pico y prioritarias en hora valle.
Adelantar campafas pedagdgicas, culturales y de sensibilizacién pertinentes.
Implementar el Acuerdo en coordinacion con la Secretaria de Movilidad, la Secretarfa de
la Mujer y la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. Rendir informe anual al
Concejo de Bogoté sobre el seguimiento de la implementacién del Acuerdo.

El serior Alcaide Mayor en su escrito de objeciones manifiesta que el proyecto de Acuerdo
205 de 2017, ha sido objetado por razones de orden legal y de inconveniencia, asi:

Objeciones por inconstitucionalidad e ilegalidad.
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1. El proyecto de Acuerdo desconoce el principio constitucional y de la Administracién
Pdblica de eficacia. Este punto se cita como normas presuntamente vulneradas en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CEPACA-Sintetizando la vulneracién en tanto que se enfoque Gnicamente a la imposicion
de obligaciones en cabeza de las entidades de la Administracién e incluso de la
ciudadania sin tener en cuenta otros factores que resultan determinantes para que la
Administracion Distrital pueda efectivamente dar cumplimiento a sus mandatos, como io
expresa el escrito de objeciones al citar a la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
de Tutela 733 de 2009 el principio de eficacia de la Administracion Publica se materializa
cuando a los problemas de los ciudadanos se le dan soluciones que han de ser ciertas,
eficaces y proporcionales, principios que se persiguen claramente con el proyecto de
Acuerdo y que claramente tiene un enfoque subjetivo en el escrito de objecicnes al
desconocer los argumentos expresados por el autor y que se orientan fundamentalmente
a lograr la eficacia de la Administracién en materia de seguridad de las mujeres gue
utilizan el Sistema Integrado de Transporte.

Frente a lo expresado en las objeciones es pertinente tener en cuenta que este, ser la
sociedad en este caso representada en el Concejo de la Ciudad como maxima autoridad
administrativa de la Ciudad y directa representante de los bogctanos gquien ha
considerado por mayorias que mediante la adopcion de las medidas contenidas en el
proyecto de Acuerdo, se pueden brindar mejores y mayores posiciones de seguridad y
proteccion que reclaman las mujeres en el Sistema de Transporte Piblice Masivo de la
Ciudad.

2. El Proyecto de Acuerdo incurre en falsa motivacién. Manifiesta la objecion que el

proyecto de Acuerdo se incurre en falsa motivacion en tanto que no hay un nexo de

conexién entre su objete v las disposiciones para alcanzarlo. Con relacién a la

objecion presentada podemos afirmar que la Administracion excede el alcance normativo

de la expresioén falsa motivaciéon y no existe nexo de causalidad con lo expresado en el

documento radicado a la Corporacion, en tanto que esta presentandc argumentos que
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no tienen relacidon alguna con la norma que se cita y el fundamento de esta a saber, los
articulos presuntamente vulnerados no tienen un hilo conductor con lo planteado por la
Administracion, frente al texto aprobado en la Plenaria, por cuanto no es cierto que
existan condicionamientos expresos para que se materialice el Acuerdo. La iniciativa se
orienta especificamente en las acciones afirmativas que a criterio de la Administracién
permitan que las mujeres usuarias del Sistema puedan tener prelacion en el uso del
mobiliario de los buses gue hacen parte del Sistema, sin que para esta disposicion se
establezca que para ello se deba acceder de los recursos asignados a la entidad para el
cumplimiento de su actividad ordinaria de prestacidén de servicios.

Podemos afirmar que son acciones afirmativas que estan implicitas en las competencias
propias del operador que brinde condiciones efectivas de seguridad a las usuarias
orientadas especialmente a disminuir las situaciones de abuso y de acoso sexual en el
servicio publico que se presta con un enfoque pedagégico que fortalezca la cultura
ciudadana en el Sistema de Transporte Masivo.

Por otrc lado ne es cierto que el Concejo de la Ciudad haya incurrido en falsa motivacion
para la expedicion de la norma, toda vez que como lo ha expresado el Honorable Consejo
de Estado, la causal de nulidad por falsa motivaciéon prevista en el medio de control del
articulo 114 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 hace referencia al principio de legalidad de los actos
administrativos y sobre el control que recaen los hechos sobre los cuales se basa la
decision en donde es perentorio para la Administracion Distrital demostrar las
circunstancias reales que prueben que existid la intencionalidad por parte de la
Corporacion Publica de vulnerar el ordenamiento juridico o porque los fundamentos
legales no son reales, no existen o han sido distorsionados.

Con relacion a lo anterior en Sentencia 250002324002008 00 26501 del 14 de abril de
2016, el Consejo de Estado Seccion | establecié que la falsa motivacion del acto ocurre
cuando:
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1. Se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion
de la voluntad de la Administracién Publica.

2. Los supuestos de hechos esarimidos en el acto son contrarios a la realidad bien
sea por error o por razones engafosas o simuladas.

3. Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance
que no tiene vy,

4. Porque los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decisidn.

Ahora bien, la Administracién Distrital esgrime falsa motivacion diciendao: “incurre en falsa
motivacidn en tanto que no hay un nexo de conexidn entre su objeto y las disposiciones
para alcanzarlo” basandose en la Sentencia SU917 de 2010 de la Corte Constitucional
en donde se esboza unos requisitos sobre el tema, pero aplicables en materia de derecho
laboral, sin embargo, para el presente caso es pertinente que la Jurisprudencia aplicable
por naturaleza del asunto debe ser la de la alta Corte de lo Contencioso Administrative
Consejo de Estado, por tal motivo cuando la Administracién Distrital aiega falsa
motivacion no debe tenerse en cuenta por falta de congruencia entre el argumento
presentado y la jurisprudencia base del mismo.

Por otro lado, se afirma que el estudio de las objeciones que “el acosc en el transporte
publico especificamente en Transmilenio no obedece de manera exclusiva ni
preminentemente a la aglomeracion en el Sistema ni al hecho de que algunas mujeres
deban ir de pie por falta de capacidad en los articulados sino que son actos que dan
cuenta de la posicion que ocupan las mujeres dentro de una sociedad patriarcal, donde
los cuerpos de las mujeres se asume como propiedad de los hombres”. En este aspecto
resulta a la luz de la modernidad y el avance que debe existir en las relaciones sociales
de las comunidades en general, una afirmacién retrograda y que debe ser erradicada
tanto del lenguaje de los servidores publicos especialmente del orden distrital como de
los administrados, esto reafirmado por expertos en el tema.
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Al respecto podemos traer a colacion lo manifestado por la Directora del Programa Muijer,
Justicia y Génerc del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
prevencion del delito y del tratamiento del delincuente ILANUD- Alda Facio Montejo, en
donde indica que la desigualdad entre ambos sexos es la Gnica y principal causa de la
violencia contra las mujeres, por ello las politicas publicas de los paises que quieran
erradicar la violencia deben ir dirigidas a eliminar la desigualdad entre los géneros, Falcio
Montejo consideré que la cultura patriarcal es el mas grande impedimento para la
erradicacién de la violencia contra las mujeres y advirtidé que por mas medios que existan
sino cambian la actitud de ios funcionarios y funcionarias que atienden a las mujeres “ni
se van aplicar de manera correcta las leyes ni se lograréa erradicar la violencia contra la
mujer”. No se podra evitar si antes no se elimina la discriminacién en su contra, enfatizs.

La funcionaria también aseverd que la practica mas importante hacia la erradicacion de
la violencia contra las mujeres, es reconocerla como una violacién de los derechos
humanos “enmarcar la violencia contra las mujeres como un asunto de derechos
humanos es un gran avance, pues desde ese momento los estados se responsabilizan
de erradicarla y sancionarla” lo que ademas sefiald, debe hacerlo aplicando la debida
diligencia. En todo el mundo las mujeres son sometidas a practicas culturales que violan
sus derechos, mismas que socaban los valores esenciales de la igualdad humana “solo
eliminando el patriarcado y transformando las instituciones miségamas que lo mantienen,
podra erradicarse la violencia contra las mujeres”, indicé Falcio.

Asi las cosas, aceptar la afirmacion de la Administracién en el sentido que por ser una
cultura patriarcal debemos concebir y aceptar que las mujeres pueden ser tratadas como
propiedad de los hombres en una sociedad machista como la nuestra, nos impediria
generar acciones afirmativas para su erradicacion y deberiamos seguir conformandonos,
en considerar los abusos en el fransporte publico como un comportamiento de nuestra
sociedad a lo cual debemos decir con total autoridad que no aceptamos, por ello no
podemos limitarnos en la expedicion de normas para la proteccion de las mujeres bajo la
premisa que prima una cultura degradante y excluyente frente a la necesidad imperante
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de normas para proteger los derechos de los mas vulnerables dentro del Sistema de
Transporte, como se ha demostrado son las mujeres en la Capital de la Republica.

Si bien, la iniciativa como estad concebida no garantiza la eliminacién o erradicacion
definitiva de estos comportamientos (agresiones sexuales y abusivas) en contra de las
mujeres, si podemos afirmar gue percibir mayor seguridad y tranqguilidad al ir sentadas
se considera un avance en materia de garantias y proteccion para la poblacion femenina
que utiliza el sistema de transporte publico masivo. Por otro lado, en el escrito de
objeciones se distorsiona la intencién de la iniciativa aprobada, en el entendido que no
existe la imposicién de una obligacién en cabeza de la Administracién y de los ciudadanos
de garantizar que las mujeres vayan sentadas, maxime cuando si bien es cierto se orienta
a la prelacion del uso de sillas rojas, el Acuerdo indica claramente que esta se dirige a la
generacion de acciones afirmativas y campanas pedagoégicas para el uso preferencial,
no exclusivo que permita la eliminacion del abuso y acoso sexual del Sistema.

igualmente resulta ofensivo para la Corporacion el expresar que “el acoso sexual a las
mujeres parte de estereotipos de género, manifestaciones de poder y relaciones
historicas opresivas en contra de estas, que no se solucionan con la adopcién de medidas
superfluas”. Entendido este concepto seguin la Real Academia de la Lengua como no
necesario que esta demas, maxime cuando los indices de inseguridad y percepcion de
esta nos demuestra que no se han tomado las acciones que brinden condiciones
efectivas de seguridad y proteccion a los usuarios, en especial para las mujeres que
constantemente son abusadas o acosadas dentro del Sistema de Transporte Publico y si
amerita profundizar en acciones orientadas a fortalecer y reconocer a las mujeres como
sujetos de derechos que deben ser protegidos de manera integral e independiente de los
estereotipos culturales que la subyuguen..

3. En la exposicién de motivos no se indica de manera expresa el impacto fiscal.

Manifiesta el escrito sin mayor sustenio que “el proyecto del asunto desconoce lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, del mismo modo el articulo 19 del
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Decreto Distrital de 2010, se hace referencia a que todo proyecto de Acuerdo debera
incluir de manera explicita en la exposicion de motivos, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generado para el financiamiento de dicho costo. Si bien
la norma en cita indica la inclusion explicita en la exposicion de motivos, la Honorable
Corte Constitucional con relacion al tema ha expresada en Sentencia C-373 de 2010, que
el impacto fiscal de proyecto de ley, ordenanza o acuerdo de orden de gasto que otorgue
beneficios tributarios debe ser explicito y compatible con el marco fiscal de mediano
plazo, de conformidad con lo que establece el articuio 7° de la Ley 819 de 2003, en todo
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conceda beneficios tributarios
debera hacerse explicito cual es su impacto fiscal y establecerse su compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo que dicta anualmente el gobierno nacional, para el
efecto dispone que las exposiciones de motivos de los proyectos y en cada una de las
ponencias para debates se debe incluir expresamente los costos fiscales de los mismos
y la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados costos.

De la misma manera subrayado y en negrilla establece gue durante el tramite de los
proyeclos el Ministerio de Hacienda debe rendir concepto acerca de los costos
fiscales gue se han estimado para cada uno de los proyectos, asi como sobre Ia
fuente de ingresos para cubririos y sobre la compatibilidad del proyecto con el
marco fiscal de mediano plazo.

Ministerio de Hacienda y Crédito Pidblico. El proyecto de ley que decreta gasto publico.
Carga de demostrar incompatibilidad el proyecto de ley con el marco fiscal de mediano
plazo. Estudio fiscal del proyecto de ley que genere gasto a cargo de la Nacion.

No fue realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Estudio de impacto fiscal
en proyecto de ley que genere gasto a cargo de la Nacion. Omisién, no vicia tramite
legislativo puesto que no es requisito de tramite en el proceso formativo de la ley ni crea
una carga adicicnal y exclusiva al Congreso.
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Durante el tramite del proyecto en el Congreso tanto en la exposicidon de motivos como
en la ponencia para primer debate y los congresistas concluyeron con la herramienta a
su alcance que el proyecto de ley no tenia implicaciones presupuestales v el gobierno
nacional no intervino durante el tramite del mismo para controvertir esta conclusion ni
para mostrar técnicamente cual era el impacto del proyecto en el gasto fiscal tal como lo
sefala la Ley 819 de 2003, ni siquiera en el documento de objeciones presidenciales se
precisa cual es ese impacto fiscal y mas alla de afirmaciones generales no es claro,
porque el cambio de nombre del aeropuerto en las cartas de navegacién, en la
informacidn aeronautica y en otros instrumentos tengan impacto fiscal cuestionado por el
gobierno. Hasta ahi la referencia jurisprudencial.

Como podemos evidenciar en el tramite del proyecto de Acuerdo, la Secretaria de
Hacienda Distrital competente para indicar lo referido al impacto fiscal, manifesté
“teniendo en cuenta el concepto de viabilidad emitido por la Administracion Distrital este
Despacho se abstiene de pronunciarse desde el punto de vista presupuestal”. Siendo a
la luz de la mencionada Sentencia la Gnica instancia competente para precisar y
demostrar técnicamente el impacto del proyecto de gasto fiscal, tal como lo sefiala la Ley
y lo controvirtié con cifras expresado por el autor, los siguientes términos.

g) Andlisis del impacto fiscal. El Presente proyecto de Acuerdo no implica impacto fiscal,
como quiera que de acuerdo con la Ley 819 de 2003 no compromete al Distrito en asignar
apropiaciones presupuestales sino que obedece al ejercicio propio de las funciones de
las entidades comprometidas”.

4. El proyecto de Acuerdo no se refiere a una misma materia. Manifiesta el escrito que

“en el epigrafe se promueven acciones afirmativas para la seguridad de las mujeres en

Transmilenio como estrategia de seguridad para disminuir los casos de acoso sexual y

hurto a mujeres usuarias de dicho Sistema de Transporte, mientras que en el articulado

del mismo se busca establecer que las sillas rojas de los buses articulados de

Transmilenio sean de uso preferencial para las mujeres en horas pico y prioridad en horas
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valle. De ahi que las acciones que se dice promover en el epigrafe no guarden relacion
de conexidad con el articulado del proyecto”.

Al respecto resulta pertinente rechazar esta objecion en el entendido que como se ha
dejado consignado, la construccién de este acto administrative se surte mediante el
cumplimiento de unas etapas en donde la unidad de materia de la iniciativa es
considerada y analizada por el Presidente de la Corporacién en el momento de su
radicacién y consiguiente sorteo a la luz de las disposiciones contenidas en el articulo 21
del Decreto Ley 1421 de 1993 que establece:

Articulo 21. Requisitos de los proyectos. Todo proyecto de Acuerdo debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. La Presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se
vengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la Corporacién. Los
proyectos deben ir acompanados de una exposicion de motivos en la que se explique sus
alcances y las razones que lo sustentan. Asi las cosas, podemos afirmar que en la
construccion del proyecto de Acuerdo este requisito se cumplid, resulta impertinente
desde el punto de vista juridico, sustenta uan objecion bajo esta premisa juridica de
unidad de materia en el entendido que el tramite como tal esta amparado por la
pertinencia y cumplimiento de requisitos verificados por la Presidencia de la Corporacién
quien llevd a consideracion de la Corporacion la iniciativa por cumplir el requisito de
unidad de materia, contenido en el articulo 21 del Estatuto Organico de Bogota.

Podemos afirmar que:

1. La iniciativa contribuye a mejorar la seguridad de las mujeres en Transmilenio,

garantizando los principios de eficacia y economia consagrados en el articulo 208 de la

Constitucion Politica. Si bien el uso preferencial de las sillas rojas para las mujeres en los

horarios picos y prioritario en horas valle, no eliminara del todo los casos de hurtos contra

mujeres y tocamientos no consentidos si mitiga este riesgo y contribuye a la seguridad

en Transmilenio, por supuesto no debe ser la Gnica medida a implementar pero aporta y
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lo hace significativamente teniendo en cuenta que tiene un componente de pedagogia,
cultura y sensibilizaciéon (articulo 2° del proyecto de Acuerdo 205 de 2018).

El componente establecido en el articulo 2° de la iniciativa objetada puede dirigirse a
eliminar la raiz del problema que como lo manifiesta la Secretaria de la Mujer es la
posicion que ocupan las mujeres dentro de una sociedad patriarcal donde los cuerpos de
la mujeres se asume como propiedad de los hombres, las campafias de pedagogia,
cultura y sensibilizacién no deben tener un contenido simple de “ceda la silla a una mujer
en hora pico”, porque esto obedeceria de un caracter pedagdgico, sino debe tener un
contenido que permita generar un cambio cultural, que permita comprender que el cuerpo
de la mujer no es propiedad del hombre. No se considera que la iniciativa refuerce un
estereotipo de geénero o envie un mensaje de vulnerabilidad femenina, sino que resulta
reivindicativa de los derechos de la mujer al propiciar que sea considerada como
fundamento de la familia y |la sociedad.

Tampoco se considera que se atente contra la igualdad, toda vez que lo que se dispone
en el articulo 1° de la iniciativa es que se realicen acciones afirmativas que segun la
Honorable Corte Constitucional se refiere a: “todas aquellas medidas politicas o
decisiones pulblicas a fravés de las cuales se establece un trato ventajoso y en cuanto tal
formalmente desigual, que favorece a determinadas perscnas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el Unico propdsito de avanzar hacia la
igualdad sustancial de todo conglomerado social. Conviene entonces referirse
brevemente a este aspecto ya que el mismo tiene incidencia en las caracteristicas del
analisis de constitucionalidad que en este casc ocupa a la Corte. La accion afirmativa es
un concepto acufiado por el Sistema Juridico de los Estados Unidos durante la segunda
mitad del siglo pasado con el proposito de promover medidas encaminadas a superar la
discriminacion y los prejuicios.

Poco tiempo después este concepto fue acogido en Europa en donde tuvo gran
desarrolio, especialmente frente a la situacién de las mujeres y su entonces insipiente
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incursion en varios espacios hasta poco antes reservados a los hombres. Entre ellos el
ambito profesional y laboral y el de la participacién politica.

La Doctrina y la Jurisprudencia de esos pais ha reconocido varios tipos de accién
afirmativa, destacandose entre elias, las acciones de promocién o facilitacién y las
llamadas acciones de discriminacion positiva, que si bien en algunos casos se confunden
con el concepto mismo de accion afirmativa, son en realidad una especie de esta Gltima.
Las acciones de discriminacién positiva tiene lugar en un contexto de distribucion y
provisidn de bienes publicos escasos, tales como puestos de trabajo, cargos publicos de
alto nivel, cupos educativos o inclusion, seleccién de contratistas del Estado”.

Realizar acciones afirmativas tendientes a generar el uso preferente de las sillas rojas, a
tas mujeres en hora pico y prioridad en horas valle es un trato ventajoso y formalmente
desigual que favorece a las mujeres que usan el Sistema, quienes son las mas afectadas
por los tocamientos, eventos que afectan su seguridad.

Lo anterior se encuentra respaldado en la encuesta realizada por la Fundacién Thompson
Giurez en el afio 2014, el cual se aplico en New York y otras capitales que son
consideradas como las grandes del mundo, proporcionando cifras preoccupantes sobre el
peligro al que se encuentran expuestas las mujeres que residen en las ciudades objeto
de la encuesta y que usan el fransporte plblico en cada uno de estos territorios.

Lamentablemente Bogota ocupd el primer lugar por contar con el Sistema de Transporte
mas peligroso para las mujeres teniendo en cuenta que seis de cada diez de ellas fueron
acosadas fisicamente alguna vez mientras realizaban el viaje en transporte publico del
Distrito. En los dltimos dias especificamente el 23 de enero del afio en curso, el diario El
Espectador publicd una noticia en fa cual informa que un sujeto manosed a una pasajera
en Transmilenio el hecho se presentd en el portal Tunal donde esta persona aproveché
la aglomeracién que se presenté en ese momento y realiza tocamientos en la parte
delantera de una mujer. Teniendo en cuenta lo anterior, vemos que el acoso sexual a las
mujeres en Transmilenio es una realidad y frente a esto es necesario avanzar en la
58




PROCESO RELATORIA Cadigo: REL-PR0O02-FO1

ACTA TRANSCRITA Version, 0

CONCEJO DE BOGOTA, D.C. Fecha: 11 MAR.2013

Sesion Plenaria Ordinaria -‘Acta 009 de 2018
TIEMPO DE TRANSCRIPCION: 00.00.00 A 03.17.11-APG-

proteccion de ellas y dentro del Sistema de Transporte Publico para lograr la igualdad
sustancial.

2. Improcedencia de la exigibilidad del requisito de licitud del impacto fiscal y
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo. L.as objeciones sefialadas que el
proyecto de Acuerdo 205 de 2017 no cumple con los aspectos dispuestos en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 y el literal d del articulo 68 del Acuerdo Distrital 348 de 2008
sobre los costos fiscales de la iniciativa, toda vez gue de los cuatro articulos que
comprende el articulado, tres sefialan actividades que generan costo y asumen que el
proyecto de Acuerdo ordena gasto. Afirmacién de la que se difiere teniendo en cuenta los
argumentos que a continuacion se exponen: La Honorable Corte Constitucional
establecié Sentencia C-238 de 2010 lo siguiente: “como conclusiones del desarrollo
jurisprudencial relacionado con el analisis del impacto fiscal de los proyectos de ley,
ordenanza o acuerdo que ordenen gasto y otorguen beneficios, se determind que el
requerimiento general establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 tiene tres
connotaciones importantes:

1. Que es exigible solo para los proyectos de Ley que orden gasto o que otorguen
beneficios tributarios.

2. Que el mismo debe cumplirse en todo momento. Es decir, durante todo el tramite
legislativo tanto en la exposicién de motivos como en las ponencias v,

3. Que el marco fiscal es un referente obligatorio para el analisis del impacto fiscal de les
proyectos de ley.

En el desarrolio de {as objeciones se asume que la iniciativa ordena gastos porgue

plantea actividades que generan costos, sin embargo segun el fallo de la Corte

Constitucional esta orden del gasto se debe contemplar en un mandato imperativo.

Dentro del proyecto de Acuerdo objetado no se encuentra en ninguno de sus cuatro

articulos un mandato que ordene gasto publico; por lo tanto, no le es exigible el requisito
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de explicitud del impacto fiscal y compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo
conforme a lo estabiecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Lo que hace el proyecto
de Acuerdo es exigir una serie de conductas por parte de la Administracién lo establecido
en la iniciativa no constituye un imperativo ni una orden de gasto para la Administracién,
dejando a salvo las competen ias presupuestales del ejecutivo.

Respecto al incumplimiento del literal d, del articulo 68 del Acuerdo 348 de 2008
Reglamento Interno del Concejo de Bogota, se evidencia que en la exposicién de motivos
del proyecto de Acuerdo se encuentra contenido en el literal g, una parte que refiere a los
costos fiscales del proyecto, cumpliendo lo establecido en el reglamento del Cabiido
Distrital.

Con fundamento en lo anterior damos por desvirtuadas las objeciones de ilegalidad
planteadas.

OBJECIONES POR RAZONES DE INCONVENIENCIA

Manifiesta la Administracion que “las medidas adoptadas mediante el proyecto de
Acuerdo No. 205 de 2017, no son convenientes para las mujeres pues no conlleva a
erradicar ni contribuyen a la eliminacién de las violencias contra las mismas en el
transporte publico. Si bien es cierto, algunas mujeres perciben mayor seguridad y
tranquilidades alli sentadas, el no contener contacto con otras personas en Gitimas, nos
evita que aun ocupando la silia roja, las mujeres sean agredidas o acosadas sexualmente
como se ha denunciado en varias ocasiones.

Finalmente, indica la Administracion que la problematica de las violencias debe ser

analizada de manera integral para avanzar en propuestas que fortalezcan la coordinacion

intersectorial requerida para la proteccion efectiva del derecho de las mujeres en una vida

libre de violencia. Concluyendo que la problematica de violencia contra las mujeres y los

actos sexuales deben tener soluciones mas estructurales de educacion de la ciudadania

con procesos de formacion en cuitura ciudadana, entre otras, lo cual esta de manera
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expresa en el proyecto de Acuerdo aprobado, el cual dispone en el articulo 2° gue debera
Transmilenio S.A. adelantar campafias pedagoégicas, culturales y de sensibilizacion
pertinente, con lo cual queda completamente desvirtuada la objecién por inconveniencia
al estar contenida la pedagogia de formacion en el articulo descrito.

No necesariamente se debe afectar la sostenibilidad fiscal de Transmilenio. Transmilenio
S.A. solamente expone como acciones para dar cumplimiento al proyecto de Acuerdo
objetado “emplear un ndmero significativo de personas que deban ubicarse en los buses
biarticulados y articulados en procura de que se cedan las sillas a las mujeres”, sin
embargo, podria plantearse otro tipo de estrategias que propicien el uso preferencial de
las sillas rojas a las mujeres en hora pico por ejemplo, iniciar progresivamente. Mientras
se da un cambio cultural a través de la pedagogia que este proyecto plantea, podria
pensarse en garantizar el uso preferencial de las sillas rojas de los primeros vagones de
los articulados, primer vagén y biarticulados dos primeros vagones, aspecto que seria
viable porgue dese el ingreso al primer vagon en las estaciones se podria controlar el
ingreso Unicamente de mujeres, tal como se realiza en ciudades como México D.F. en
horas pico.

Finalmente es importante poner en conocimiento de la Plenaria a la par de la posicién de
la totalidad de los miembros de la Comisidn Accidental para el estudio de las objeciones,
los argumentos bajo los cuales la concejala Lucia Bastidas Ubate se aparta de los
argumentos que rechazan las objeciones, expresando lo siguiente: “Lucia Bastidas Ubaté
como miembro de la Comisién Accidental para el estudio de las objeciones al Proyecto
de Acuerdo 205 de 2017, “Por el cual se promueve acciones afirmativas para la seguridad
de las mujeres en Transmilenio: Mas mujeres sentadas, mas mujeres protegidas”
comparto y acompanio las razones planteadas por la Administracion Distrital para objetar
dicho proyecto de Acuerdo de la siguiente manera:
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OBJECCIONES POR RAZONES DE LEGALIDAD, INCONSTITUCIONALIDAD E
ILEGALIDAD. Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

ARTICULO 7. Analisis del impacto fiscal de la norma. En todo momento el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que toque
beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal
de mediano plazo. Para estos propositos deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivo, los productos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo,.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de Ia Replblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia
del marco fiscal de mediano plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso, los proyectos de ley, de iniciativa gubernamental que plantee un gasto
adicional o una reduccién de ingresos deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gastos o aumentos de ingreso, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pubiico.

En las entidades territoriales el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien hada sus veces. Negrilla y
subrayado fuera de texto. La norma es explicita en imponer la obligacién en el proyecto
de Acuerdo que ordene gasto como es el caso del Proyecto 205 de 2017, incluido
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional, generada para el
financiamiento de dicho costo.

Del mismo modo el articulo 19 del Decreto Distrital 190 de 2010 establece lo siguiente

“de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto

de Acuerdo gue genere impacto fiscal para las finanzas distritales, es decir, que afecte la
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proyeccién de ingresos y gastos del marco fiscal de mediano plazo del Distrito Capital y
las metas superavit primario debera contar con el analisis y aprobacidon previa de la
Secretaria Distrital de Hacienda, quien emitira concepto a traves de |a Direccion Distrital
de Presupuesto para su respectivo tramite ante la Secretaria Distrital de Gobierno.

Paragrafo. Todo proyecto de Acuerdo debera incluir de manera explicita en la exposicion
de motivos los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional,
generada para el financiamiento de dicho costo. La fuente sustitutiva del ingreso si se
trata de un beneficio que reduzca el ingreso o la reduccién de otro gasto que compense
su aumento, si se trata de un aumento en el gasto y que en la entidad que tenga a cargo
la ejecucion del Acuerdo, certifique que con ello se garantiza la sostenibilidad de mediano,
y largo plazo de dicha iniciativa.

Asi mismo el articulo 68 del Acuerdo Distrital 348 de 2008, dispone:

ARTICULO 68. Contenido y unidad de materia. Todos los proyectos de Acuerdo deben
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones
gue no se relacionen con ella. El Presidente del Concejo devolvera al autor las iniciativas
gue no cumplan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la Plenaria
de la Corporacion. Los proyectos de Acuerdo deben ir acompafiados de una exposicion
de motivos que deben contener como minimo:

a} Sustento juridico.

b) Razones del proyecto

¢) Alcances del mismo y las demas consideraciones que exponga su autor.
d) Costos fiscales del proyecto. Negrilla fuera del texto”.

Hasta ahi el articulo 69, transcrito.
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Al respecto [a Secretaria Distrital de Movilidad Sector Coordinador a través de
Transmilenio S.A., entidades que entraren a esa Secretarfa y encargada de la
implementacion del referido proyecto de Acuerdo, sefiala que dicha iniciativa no es viable,
por cuanitc las acciones necesarias que debe adelantar Transmilenio S.A., para
establecer y controlar el uso de las sillas rojas de los buses articulados para las mujeres,
demanda la destinacion de recursos para contratar o emplear un numero significativo de
personas que deben ubicarse en los mil setecientos sesenta y tres buses de articulados
y articulados del Sistema Transmilenio, en procura de que se cedan las sillas rojas a las
mujeres.

Lo anterior demanda recursos que deben cubrirse con el presupuesto de Transmilenio
S.A.y el escaso y en déficit por demas, lo cual afectara en caso de aprobarse seriamente
fas finanzas de la Empresa.

El Proyectoc de Acuerdo 205 de 2017, no establece ni los costos fiscales de la iniciativa
ni la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo, por io
cual esta violando lo estipulado en las normas vigentes antes citadas. Por otro lado el
Proyecto de Acuerdo 205 de 2017 en la exposicion de motivos establece como objetivo
general “proponer la aplicacion de acciones que mejoren la seguridad de las mujeres en
el Sistera Transmilenio y las horas pico, reduciendo riesgos que generen acoso sexual
y culto”. Este objetivo no es coherente con los mandatos aprobados en el articulado ya
que no existe ningan estudio de evidencia que al establecer que las sillas rojas de los
buses de Transmilenio sean de uso preferencial para las mujeres en horarios pico y
prioritario en horas valle, redunde en una mejora de la seguridad de las mujeres dentro
del Sistema. De esta manera se evidencia una falta de congruencia entre exposicién de
motivos del proyecto de Acuerdo y su articulado, lo que podria repercutir en una falsa
motivacion, teniendo en cuenta gue en la exposicion de motivos hace parte integral del
proyecto de Acuerdo.
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1. OBJECIONES POR RAZONES DE INCONVENIENCIA

Es necesario indicar que generar espacios exclusivos en escenarios publicos como es el
caso del Sistema de Transporte, se ha demostrado un modelo mas indicado para reducir
esta problematica, mas aun cuando en el transporte publico colectivo, Transmilenio,
SIPT, alimentador e intermunicipales, presenta tasas de viaje similares para hombres y
mujeres por lo que tomar una medida como esta, desconoce la posicién de igualdad que
tienen los hombres y las mujeres en ambitos publicos. Se debe resaltar que todo tipo de
violencia contra la mujer es inadmisible y esta problematica debe ejercerse como un
problema de salud publica, segin el informe, Violencia contra las mujeres en Bogota, del
programa Bogota Coémo Vamos:

1. Entre 2010 y 2015 la violencia sexual contra las mujeres aumentd un 19% y la violencia
interpersonal contra las mujeres disminuyo en un 39%. Durante los Gltimos cinco afios en
promedic cada afio tres mil trescientas cincuenta y cuatro mujeres fueron victimas de
violencia del presunto delito sexual y cada afnc doce mi! quinientas dieciseis mujeres
fueron victimas de violencia interpersonal. Durante el 2015 cada dia diez mujeres fueron
victimas de presunto delito sexual y cada dia treinta y cuatro mujeres fueron victimas de
violencia interpersonal.

Las localidades con mayor tasa de violencia sexual fueron la Candelaria, Los Martires y
San Cristébal y las localidades con mayor tasa de violencia interpersonal contra las
mujeres corresponden a la Candelaria, Martires y Santafé. Entre enero y septiembre de
2016, dos mil setecientas treinta y cuatro mujeres fueron presuntamente victimas de
delito sexual y seis mil cuatrocientas ochenta y cinco mujeres fueron victimas de violencia
interpersonal. En este mismo pericdo de 2016 cada cinco horas dos mujeres fueron
presuntamente victimas de delito sexual y cada hora una mujer fue victima de violencia
interpersonal. En los primeros nueve meses de 2016 el 8.402% de las mujeres victimas
de presunto delito sexual tenian menos de 18 afnos y el 41% de las mujeres victimas de
violencia interpersonal tenian entre 29 y 59 afios.
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Datos que son una muestra que la violencia contra la mujer bajo cualquier indole esta en
aumento por lo que es necesario que las medidas a tomar sean de orden Nacional y en
consecuencia Distrital, ademas de fortalecer el Sistema Judicial para que los victimarios
sean condenados y paguen por su delito. Adicional a esto segun la encuesta realizada
por ei observatoric de mujeres y equidad de género de Bogota y el cbservatorio de cultura
de la Secretaria de Cultura y Deporte del 2014, el 42.1% de las mujeres y el 47.5% de
los hombres manifestaron no haber visto actos de violencia contra las mujeres en
Transmilenio. Sin embargo, el 35.8% de mujeres y el 34.8% de hombres manifiestan que
la reaccion de otfra persona ante una situacion de violencia contra la mujer es no hacer
nada por temor o la reaccidn de otras personas es ser indiferente ante el hecho. 26.1%
de mujeres y 24.1% de hombres.

La ciudadana ya identifica como delitos algunos hechos que se presentan en el transporte
publico: el 81.4% de hombre y el 85.4% de mujeres consideran que manosear a una
mujer en el Sistema de Transporte Masivo es un delito y el 71.7% de hombres y 74.9%
de las mujeres consideran que los actos de exhibicionismo también son delito. Asi las
cosas ¢Qué necesitamos las mujeres para sentiros seguras? Segun la publicacién del
Seminario Internacional Mujeres Seguras en las ciudades futuras, se debe incidir en el
enfoque de politicas publicas de seguridad orientadas a superar todo tipo de viclencia
contra las mujeres, no solo en el espacio privado sino también en el ambito piblico. Una
ciudad como un lugar seguro con servicios publicos adecuados y especificos que se hace
cargo de la violencia con sistemas de iluminacién que garanticen la circulacion sin miedo,
con baldios debidamente cercados, con medios de transporte piblico eficiente, concentre
su atencion acorde a las demandas y necesidad de cada Ciudad.

“Para poder implementar propuestas, es imprescindible distinguir entre las necesidades

practicas que son las demandas, que surgen de la vida cotidiana de las personas y los

intereses estratégicos que ponen en claro gque en tanto no se modifiquen ciertas

estructuras de poder y privilegio, las intervenciones sociales son limitadas en el

mejoramiento de las condiciones de vida de todos los habitantes de la Ciudad. Las

politicas locales deben incluir medidas que atiendan a las necesidades practicas asi
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como una visidén estratégica de la problematica. Si a esta diferenciaciéon le sumamos la
idea de la seguridad como un proceso de construccidn colectiva estamos en condiciones
de plantear algunas consideraciones y aprendizajes que seran (tiles a [a hora de abordar
cuestiones vinculadas a politicas publicas de Seguridad Ciudadana”.

En el contexto internacional un estudio del [nstituto de las Mujeres del Distrito Federal de
México indica que el 65% de las mujeres que usan un sistema de Transporte Publico ha
sido victima de algtin tipo de violencia de género en medio del transporte, paradas o
terminales. Se realizd una evaluacién con usuarios y operadores donde se concluyé: es
poco comun empatizar entre desconocidos, desde el enfoque que el acoso sexual ho es
prevalente, visible para muchos e incédmodo pero al momento de enfrentar al agresor se
da solo cuando existe 0 es inminente la violencia fisica.

Quejarse es una perdida de tiempo, existe un sentimiento generalizado de que no vale la
pena denunciar porque los framites son extensos y no presenta resultados tangibles y
contundentes. La segregacion no es la solucion, una de las principales acciones del
gobierno de la ciudad de México en respuesta a la violencia de genero en el transporte
publico ha sido la creacion de areas dedicadas para mujeres y nifios en el sistema de
metro BRT, ademas, el sistema de autobus formalizado ha mantenido el servicio de
autobuses exclusivo para mujeres y nifios Atenea. Sin embargo, la mayor parte de los
participantes considera que la segregacién de usuarios es solo un parche “que ofrece
una solucién insatisfactoria que penaliza a las victimas y no enfrente adecuadamente el
problema de raiz de indole cultural y de comportamiento inapropiado. Me siento mas
segura cuando la calidad del servicio en infraestructura es mejor, ascciando los servicios
de transporte de alta calidad con experiencias de mayor seguridad.

Lo gue permite concluir que se deben establecer protocolos agiles de atencion, disminuir,

la tramitologia de denuncia, mejorar la infraestructura, instalacion de camaras de

seguridad, aumentar el pie de fuerza dentro del Sistema. Las campafnas masivas son el

medio mas efectivo para llegar a hombres y mujeres en la atencion y prevencion de todo

tipo de delitos contra la mujer, sexual, fisico, entre otras. Ademas de herramientas
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tecnoldgicas donde los usuarios de los sistemas de transporte, operadores, empleados
en general, toda la poblacién pueda denunciar y tener respuesta efectiva frente a
cualquier delito.

Los servicios publicos de transporte no deben ofrecerse a las mujeres ni ser exclusivos
para ellas, los servicios publicos deben garantizar la seguridad de todos los ciudadanos.

Conclusion de la Comision Accidental.

Con fundamente en el articulo 81 del Reglamento Interno de la Corporacion vy
encontrandonos dentro del término alli establecido, consideramos pertinente que la
Plenaria de la Corporacion niegue en su totalidad las objeciones presentadas por el
Alcalde Mayor encargado, al Proyecto de Acuerdo 205 de 2017, tanto por razones
de inconstitucionalidad, y legaiidad, asi como por razones de inconveniencia, por
los argumentos expuestos anteriormente y que fueron acogidos por la mayoria de
los miembros de la Comision Accidente.

Cordiaimente,

Honorable Concejala Gloria Diaz Martinez, Partido Conservador, Gloria Stella Diaz Ortiz
Partido Politico MIRA, Yefer Yesid Vega, Partido Cambio Radical, Rubén Dario Torrado
Pacheco, Partido de La U, Lucia Bastidas Ubaté, Partido Verde.

Hasta ahi el informe rendido por la Comision Accidental, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Como integrante de la Comisién Accidental la doctora Gloria Stella Diaz
Ortiz, ha solicitado el uso de la palabra.

Doctora Gloria Stella tiene usted el uso de |a palabra.
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Excuseme doctora Gloria, por favor, sefior Secretario registre concejales que hayan
hecho ingreso al recinto.

SECRETARIO: Con gusto, sefior Presidente.

Para efectos del registro y de la claridad, certificamos el registro desde el momento en
que hizo presencia el honorable concejal PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN,
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO y ROBERTO HINESTROSA REY, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Doctora Gloria Stella, tiene el uso de la palabra.
H.C. GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ: Gracias sefior Presidente.

Como vocera del Partido Politico MIRA, como miembro de esta Comision Accidental para
las obhjeciones presentadas por la Administracién Distrital a este Proyectc de Acuerdo
205 de 2017, quisiera hacer referencia a algunos cuestionamientos que la Administracion
ha argumentado respecto a este proyecto y en los cuales fundamenta sus objeciches.

Analizadas estas objeciones gue presenta la Administracion lo que primero podemos
evidenciar es que !a Administracién del Alcalde Enrique Pefialosa quiere por un lado
hacer ver o mostrar que este proyecto de Acuerdo no va a contribuir a mejorar la
seguridad de las mujeres en Transmilenio, también argumenta que es inviable
financieramente, pero ademas, cuestiona que no cumple con unos aspectos dispuestos
en el articulo 7°, de la Ley 819 de 2003 que refiere a la explicitud del impacto fiscal en los
proyectos de Acuerdo y algo que llama mucho la atenciébn es gue argumenta sus
objeciones en una falsa motivacion y guiero referirme primer & este punto: no
consideramos desde el Partido Politico MIRA, ni estamos de acuerdo con estos
cuestionamientos, que exista una falsa motivacién del actc administrativo y no estamos
de acuerdo y no consideramos que sea asi porgue uno de los argumentos esgrimidos
por la Administracion es que este proyecto de Acuerdo adolece de falsa motivacion y que
por ello estaria viciado de nulidad.
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Agui yo quiero liamar la atencion sobre lo siguiente: la causal de falsa motivacién
contemplada para empetrar la nulidad de los actos administrativos segin el Consejo de
Estado es procedente cuando los fundamentos de hecho o de derecho del acto
administrativo son irreales, son faisos o son distorsionados.

Sefior Presidente y honorables concejales, simplemente aplicandole a esto la logica y el
sentido comun, como asi que la violencia contra las mujeres en el transporte plblico es
algo irreal o es algo falso o es algo distorsionado, aqui lo que uno claramente evidencia
es que la Administracion esta viviendo una realidad diferente a Ia que viven los
ciudadanos y eso explica un poco por qué la imagen del Aicalde Mayor de Bogota, no la
imagen positiva, la imagen negativa, porque la realidad que él vive, dista muchisimo de
la realidad real, de la realidad que viven los ciudadanos, que afecta a los ciudadanos, que
perjudica a los ciudadanos (COmo se atreve esta Administracién de una manera
irresponsabie a decir que generar campanas pedagoégicas, culturales y de sensibilizacion
para evitar acciones en contra de la integridad y la seguridad de las mujeres en el Sistema
de Transporte tiene una falsa motivacién?, decir eso es tanto como decir no negar que
Bogota en este momento es la ciudad mas insegura del pais para las mujeres en el
transporte pulblico, negando y desconociendo el estudio que hiciera la Fundacién
Thompson Security, como negar la violencia contra las mujeres en el transporte pubico
doctor Marco Fidel, cuando solamente por nombrar un ejemplo el caso de Daniela
Garzon, joven de 21 afos, estudiante de la Universidad de los Andes que me han
escuchado ustedes aqui honorables concejales, que gué bueno que hayan capturado al
presunto asesino, ojala sea, ojala no sea un chivo expiatorio, esperemos a ver qué dicen
las investigaciones, murié cdmo, o en ddénde, ;Como? Producto de un disparo ¢En
dénde? En una estaciéon de Transmilenio, eso es violencia contra las mujeres en el
transporte publico.

Qué no decir del caso de la muerte de Diana Milena Velasquez, la joven que murid

atropeilada por un SiTP, la que abrid el debate para la Secretaria de Movilidad, ; Quién

manda a quién? Manda el Secretario de Movilidad o manda el Jefe de Prensa del

Secretario de Movilidad y digo esto porque fue de publico conocimiento que la jefe de
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prensa, una mujer del Secretario de Movilidad, le prohibié al Secretario de Movilidad
pronunciarse para solidarizarse con la familia de Diana Milena Velasquez ;Hasta dénde
hemos llegado? ;Quién manda aqui? los jefes de prensa o los jefes de Ias carteras.

Para concluir este punto, decir que la realidad que motivo este proyecto de Acuerdo,
haciendo referencia a los manoseos, los actos sexuales, los atracos o los ataques a las
mujeres no es tanto, es tanto como decir que los buses de Transmilenio, los articulados,
los biarticulados, el transporte pablico en general prestan un excelente servicio, que no
hay sobre oferta, que los pasajeros y los usuarios andan cémodamente, que no hay
inseguridad y gue por eso estan contentos con el alza que acaba de hacer el gobiermnoc
distrital.

Quisiéramos fambién sobre este punto, mencionar el hecho de que la Administracién
Distrital en sus objeciones, cita jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la Sala
de Casacion Laboral para fundamentar su posicion respecto de la falsa motivacidon de
este proyecto de Acuerdo, lo cual no es aplicable en este caso y ¢ Por qué no es aplicable
al presente caso? Porque honorables concejales la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia es doctrina para los operadores judiciales de la jurisdiccion ordinaria y para
este caso se debe aplicar la jurisprudencia del Consejo de Estado como autoridad de lo
contencioso administrativo y a quien le corresponde el control judicial de las actuaciones
de las autoridades administrativas. Ademas es a esta Alta Corte, el Consejo de Estado
guien tiene suficiente jurisprudencia que refiere a la falsa motivacion de los actos
administrativo como para que se acuda a la jurisprudencia de otros tribunales.

Entonces es claro que no es de recibo esta objecion juridica realizada por el Alcalde
Mayor.

Frente al tema de la conveniencia del proyecto de Acuerdo, quisiéramos decir lo

siguiente: si bien, el uso preferencias de las sillas rojas para las mujeres en las horas pico

y prioritario en horas valle, no eliminarian todos los casos el hurto contra las mujeres, los

tocamientos no consentidos, lo que si es cierto es que mitigaria el riesgo, por supuesto
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que io haria, esa es una realidad innegabie y contribuiria a la seguridad en Transmilenio,
por supuests que también decimos, no debe ser la Gnica medida a implementar, pero
aporta y lo hace significativamente y aqui llamo la atencidon sobre algo, es
preferencialmente no es obligatorio y ademas de todo esto tiene un complemento o un
componente de pedagogia, de cultura y sensibilizacién que tanta falta hace.

El articulo 2° del proyecto de Acuerdo se enfoca a tratar el problema desde su origen,
con campafas pedagogicas, culturas y de sensibilizacién, sin embargo, dichas dinamicas
no deben tenerse como un simple contenido de “ceda la silla a una mujer en hora pico”
porgue sin lugar a dudas esto estaria adoleciendo de un caracter educativo, sino que
nosotros consideramos, tiene un contenido que permite generar un cambio cultural y a
su vez comprender que todas las mujeres, que todos los seres humanos merecen respeto
y por lo tanto, no se admite ningun acto ofensivo ni en contra de las mujeres, ni en contra
de nadie y aqui llamo [a atencién sobre esto, hay quienes dicen que es necesario hacer
el cambio de cultura para no estigmatizar y no hacer de esta una medida segregacionista
o discriminatoria, pero de aqui a que haya el cambio de cultura, pasaran mucho afios y
por qué nos sustraemos al debery a la responsabilidad de hacerlo desde ya con acciones
afirmativas como esta. Es mas, desde nuestro andlisis consideramos gue este proyecto
de Acuerdo no refuerza un estereotipo de género o envia un mensaje de vuinerabilidad
femenina, sino por el contrario, pensamos que es reivindicativo de los derechos de la
mujer al propiciar bajo un marco pedagégico que sea considerado como fundamento de
la familia y la sociedad, volver a esa cuitura de ser caballerosos.

Nosotros desde el Partido Politico MIRA, no consideramos que la mujer sea el sexo débil,
todo lo contrario, nosotros somos conscientes y valoramos la fuerza de la mujery por eso
hemos liderado muchas iniciativas que nos permiten hoy decir que somos uno sino el
mas importante Partido de ia Mujer, pero lo que si refuerza honorables concejales, estos
estereotipos negativos y es segregacionista y es discriminatorio, es por ejemplo, la
publicidad del SITP o del Transmilenio, que sacd esta Administracion, la administraciéon
del Alcalde Enrique Pefialosa, cuando afirmaba en alguna publicidad, Transmilenio mas
seguro, incluso a la hora del chisme y mostraban a dos mujeres riéndose y viendo un
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celular, pero de so si no hace referencia en las cbjeciones la administracién v el Alcalde
Pefalosa, a eso no se refiere, eso si no le parece segregacionista ni discriminatorio.

Entonces segin esta Administracion no se debe decir que las mujeres somos débiles,
pero si esta bien decir que las mujeres somos chismosas jbonito asij lo gue también
refuerza los estereotipos machistas, son refranes como estos, dichas palabras textuales
del Alcalde Mayor de Bogota “en algunas ciudades se han restringido las motos que
porgue en las motos se comente delitos, eso si es como el cuente del sofg, cuando el
marido encuentra a la esposa que esta siéndole infiel en el sofa, entonces va furioso vy
vende el sofd” y estas afirmaciones qué bueno que fue aqui un concejal el que puso en
evidencia, las hizo por primera vez, adivinen quién, el Alcalde Mayor de Bogoté, el doctor
Enrigue Pefalosa, que equivocadamente algunos hombres han tomado y han replicado,
personalmente desde nuestra oOptica, esto, esa aseveracidn y este comentario, es un
comentario machista, segregacionista, discriminatorio, atenta contra la dignidad de las
mujeres porque no solamente las mujeres son infieles, también lo son los hombres, o no
honorables concejales y como si lo anterior fuera poco, nosotros hemos encontrado otras
acciones de esta Administracion que no reconocen la situacién en que estamos las
mujeres, como olvidar por ejemplo honorables concejales, el caso de Rosa Elvira Cely,
el caso que motivo la Ley que hoy permite castigar severamente a los feminicidas y donde
fue de esta Administracion quien re victimizd a Rosa Elvira Cely y |la hizo culpable de su
propia muerte. Por eso doctor Marco Fidel, a mi no me sorprende como mujer, gue esta
Administracién en cabeza de la Secretaria de la Mujer haya decidido objetar un proyecto
gue es una accion afirmativa y no me sorprende, porque hemos empezado desde el
principio de este gobierno a ver hacia donde va la defensa de los derechos de las
mujeres.

El primer caso, lo de Rosa Elvira Cely, solo por mencionar hoy doctor Marco Fidel, en

este debate, con el respecto que me merece la funcionaria que esta aqui representandola

a ella sin delegacion, para la sefiora Secretaria de la Mujer es mas imporiante irse a

participar en la participacion, en la posesion de un auditor, algo de la Contraloria, que un

tema de mujer en una ciudad gque es violenta contra las mujeres, que desconoce los
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derechos de las mujeres, noj eso lo que dice y ratifica es que esta Administracién no tiene
voiuntad politica para defender los derechos de las mujeres y quiero por eso también
llamar la atencion sobre esto, consideramos que el proyecto de Acuerdo no atenta contra
la igualdad, toda vez que lo que se esta disponiendo en el articulo 1° de la iniciativa es
nada mas ni nada menos que acciones afirmativas, las cuales claramente estan siendo
definidas por la Corte Constitucional y existen para este tema y para muchos otros temas,
por qué la Administracion lo quiere desconocer.

Quieren que les diga una cosa, doctor Marco Fidel, esto se convirtié en un tema de egos,
de soberbia, de no ceder, de no querer reconocer la problematica que existe y ahi, se
esta equivocando el Alcalde Mayor y su Secretaria de la Mujer y seguramente, yo no sé
si este proyecto alcance a tener los votos, pero desde ya lo advierto, un ingrediente mas,
un insumo mas, para que muchos concejales, aca lo han advertido, la revocatoria del
Alcalde Pefialosa no seré algo que piden los concejales, no todos, sino un acto que nace
de él para que lo auto revoquen doctor Juan Carlos Flérez como usted lo ha dicho, un
acto mas que es contrario no solo a la ley sino también a la légica y al sentido comun
¢como no defender los derechos de las mujeres?

También quisiera liamar la atencion sobre esto, realizar acciones afirmativas tendientes
a generar el uso preferente de las sillas rojas a las mujeres en horas pico y prioridad en
horas valle, dicen que es un trato ventajoso informalmente que favorece a las mujeres
gue usan el Sistema, quines son las mas afectadas por tocamientos y eventos que
afectan su seguridad y esto no es vano, no esta escrito, no es tema de poca monta, esto
esta respaldado sefiores, en la encuesta que realizd la Fundacion Thompson Glurez, la
cual se aplicé en New York y en otras quince capitales que son consideradas como las
mas grandes capitales del mundo en violencia contra la mujer y nos proporciono cifras
preocupantes sobre el peligro al que se encuentran expuesta las mujeres que residen en
las ciudades objeto de la encuesta.

Lamentablemente y para verglienza de este pais y de esta ciudad, Bogota ocupa el
primer lugar por tener el Sistema de Transporte mas peligroso para las mujeres, seis de
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cada diez mujeres fueron acosadas fisicamente, alguna vez mientras realizaban el viaie
en el transporte pablico del Distrito y en los Ultimos dias, especificamente el 23 de enero
del afio en curso, el diario El Espectador publicd una noticia en la cual informé que un
sujeto manosed a una pasajera en Transmilenio, el hecho se presenté en el portal El
Tunal donde esta persona aprovechd la aglomeracién que se presentd en ese momento
y realizod tocamientos indebidos y abusivos y es que honorables concejales, esto no se
trata de casos aislados, muchas son las denuncias de las mujeres y advierto, hay
subregistro que manifiestan haber sido manoseadas en Transmilenio, uno las encuentra
en videos, en Internet, pero también no solamente los manoseos, es todo tipo de
vejamenes en contra de las mujeres en el transporte publico y por qué entonces esta
Administracién se resiste a aprobar o apoyar una iniciativa qu ese convierte en un
paliativo, maxime cuando en la misma legislacién colombiana, ios tocamientos, los
manoseos no son considerados como un abuso sexual sino como una injuria por via de
hecho que permite la excarcelacion.

Yo creo gue esta Administracion esta llamada a dar ejemplo.

Sefor Presidente, ya para terminar, nosotros consideramos gue los argumentos de esta
Administracién con los cuales fundamentan las objeciones ademas de no estar conforme
a derecho, ademas de ser inconveniente dentro de lo que argumenta la no conveniencia
del proyecto, no tiene sentido, no tiene argumentacién. Resulta honorables concejales
que hace pocos dias, una noticia publicada en un diario nacional nos contaba que Bogota,
Buenos Aires, Ciudad de México y Quito acordaron con el apoyo del banco
interamericano de Desarrollo, intercambiar experiencias y liderar politicas para garantizar
los derechos de las mujeres en los sistemas de transporte publico masivo. Algo que nos
parece muy benéfico pues es preciso lograr mejoras en el transporte publico para la
seguridad de las mujeres, pero lo que mas nos llamo la atencion de esta noticia es que
en ella misma se decia que segun el Banco interamericano de Desarrollo se aportarian
seiscientos mil dolares para apoyar esta plataforma, el nivel de inseguridad y el
porcentaje de mujeres victimas de acoso sexual en los sistemas de transporte publico,
pues ya gque se tiene en cuenta son muy elevados y en esta noticia lo que hacen es
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mencionar que se destinaron recursos para este fin y en las objeciones la administracion
distrital nos esta diciendo que el impacto fiscal y el gasto es muy grande y que no fue
contemplado.

¢ Cual impacto fiscal? ¢Cual gasto? Si podemos empezar por un tema de cultura, de
sensibilizar, volver a la urbanidad de Carrefio, yo quiero sobre este punto, llamar la
atencion, no es que no haya recursos o es que los recursos no se guieren invertir por el
tema de egos ¢ los estan invirtiendo para otras cosas que no s on las que se necesitan o
como por ahi suele decirse, esa platica se perdidé. Nosotros aqui haciendo esfuerzos
grandes por fortalecer el presupuesto dela Secretaria de la Mujer y nos salen con estos
cuentos. Asi que yo quisiera con esto que acabo de exponer, decirles a los honorables
concejales, a la Presidencia, a la Mesa Directiva que el Partido Politico MIRA por
supuesto que se ratifica en apoyar esta iniciativa, la ve conveniente, la ve ajusta a
derecho pero ademas la ve como una propuesta que puede empezar a cambiar el camino
y llamo la atencidon del doctor Enrique Penalosa, no siga cometiendo estos errores, no
siga equivocandose, el 52% de la poblacion son mujeres y quieren que les cuente una
cosa que es perversa, para esta época electoral todos los candidatos hombres y mujeres,
fundamentan sus campanfas y rating electoral buscando a las mujeres, ojala, las mujeres
aprendamos a pasar las cuentas de cobro. No es con palabritas, no es con regalos, no
es con dadivas, no es con anuncios, es con hechos reales y este proyecto de Acuerdo es
un hecho real por el cual nosotros estamos de acuerdo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE: Doctor Emel Rojas tiene el uso de |a palabra.
H.C. EMEL ROJAS CASTILLO: Gracias sefior Presidente.

Presidente creo que este es un debate supremamente importante como bien lo hemos

pianteado, yo creo gue todos hemos dicho incluso los que no acomparnamos al doctor

Marco Fidel en el proyecto que le hemos hecho oposicion, que hemos dado argumentos,
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es decir, aqui yo creo que es importante que resaltemos eso, para todos ha sido
importante el proyecto, no solamente para el doctor Marco Fidel o en el caso personal
para mi sino para todo el Concejo. En ese sentido Presidente, obviamente yo estoy
abiertamente en contra del proyecto pero creo que como lo dijo el doctor Marco Fidel
hace mas de una hora, no es el escenario del quérum ni de la hora para poder debatir,
argumentar e incluso contra argumentar algunas de las cosas que se han dicho el dia de
hoy y otras que tampoco se han dicho, habra que buscar el momento.

En ese sentido, yo le pido respetuosamente a usted suspender el debate, yo coadyuvo
lo que también ha dicho el doctor Marco Fidel, necesitamos un gquérum calificado,
tampoco estamos diciendo que no haya quérum ahora o que o aseguremos para la
proxima y eso también tengo que decirlo doctor Marco Fidel, yo espero gue en la proxima
sesion que el sehor Presidente si asi lo considera, cite, ademas sefor Secretario de Ia
Corporacion tenemos que citar obviamente el Reglamento Interno nos ha dicho también
que debe ser minimo con tres dias para hacer la citacion porque estas objeciones vienen
juridicas y de conveniencia, entonces nos toca con antelacién; es decir, no podriamos
citar, tambien entiendo que el dia lunes hay otra sesion ya planeada y programada y
convocada, eso significaria que tendriamos que doctor Marco Fidel programarla muy
bien, citarla, obviamente el tema de agenda, entonces Presidente yo le solicitaria que
suspenda el debate en ese estado, yo quiero intervenir, hacer mi intervencion de fondo,
probablemente no de cinco minutos, tampoco pienso gastarme mas de veinte minutos,
pero si que usted nos garantice a guienes también no compartimos esta iniciativa que
nos permita por lo menos unos veinte minutos, eso es lo que le pido v le rogaria que
entonces conforme a lo que ha planteado e! concejal Marco Fidel suspendamos vy
continuamos el dia que usted y la Secretaria convoque.

Gracias, Presidente.

PRESIDENTE: Si yo creo que la Presidencia no tiene ningln problema en hacerlo,

tenemos un lamentable esguince juridico, doctor Emel y es que el paragrafo 1° de!l articulo

81, nos dice que la Plenaria debera decidir en esa misma sesién, yo creo que habla de
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sesion una vez presentado el informe, pero si se suspende pues la sesidn siguiente, es
la misma sesion, enfonces yo creeria gue someterio a votacion no podemos hacerlo en
este momento, ya esta absolutamente claro y segundo, la figura serifa la de la suspension
doctora Gloria Elsy para que sea la misma sesion. En ese criterio de caracter
eminentemente leal la Presidencia no tiene ningln problema en suspender en este
estado del procesc este proyecto de Acuerdo y se continuara en la préxima oportunidad,
es decir, la préxima Plenaria en la cual se pueda discutir proyectos de Acuerdo.

£l doctor Marco Fidel hablaba del dia lunes, este viernes no podia ser, ni el martes, ni el
miercoles porque vamos a estar en las elecciones tanto de la Plenaria como de las
respectivas comisiones.

Para todos los efectos continuamos en la misma sesién en la proxima oportunidad y
segundo, recordar gque la eleccidn de la Mesa Direciiva es el préoximo lunes y la
integracion de la eleccién de las comisiones es el préximo martes, la eleccidon de la Mesa
Directiva de la Comision del Plan es el prdximo miércoles vy la eleccidon de la Mesa
Directiva de la Comisién de Gobierno y de Hacienda seria jueves y viernes. Quiere eso
decir que la préxima Plenaria seria el 9, el miércoles, yo me atreveria desde ya a decirle
y dejar la constancia para la proxima Mesa Directiva que seria para el 14 y esta
notificacién la hago en estrado.

H.C. JAIRO CARDOZO SALAZAR: Presidente.
PRESIDENTE: Si concejal Jairo Cardozo.

H.C. JAIRO CADOZO SALAZAR: Presidente, a mi me parece que debiera dejarse

expresa constancia de que no se puede decir estas objeciones porque nc hay quérum,

en este momento no hay qudrum, es evidente y es mas, yo pido verificacién de guérum,

sefor Presidente, porgue lo que pasa es una cosa, que la suspensién como usted la

plantea sefior Presidente, tendria que continuarse en la siguiente sesion, yo no considero

viable juridicamente que se suspenda una sesion, se adelanten otras y luego se continte
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con una anterior, entonces para salvaguardar que no vaya haber ninguna ilegalidad y
ninguna nulidad en la decisién que se tome respeto a estas objeciones ¢ sin necesidad
de verificar el quérum, sefior Presidente, dejamos constancia de que no hay qudrum vy
dejar el motivo especifico. ‘

PRESIDENTE: Si correcto, es claro, es evidente y por eso dejamos esa constancia, sin
necesidad de abordar la verificacion del quérum.

Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

H.C. Presidente y conste que estuvimos hasta el Ultimo minuto esperando, pero yo creo
gue con el procedimiento gue se le acaba de dar y la decision que se acaba de tomar, el
proyecto tiene ya un vicio de procedimiento insubsanable. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Perfecto, deje usted la constancia, estamos absolutamente de acuerdo
gue no compartimos esta Presidencia esa apreciacidén de caracter juridica y
continuaremos con el proceso que tenemos la absoluta seguridad a todas luces es
evidentemente legal. La otra seria ponerlo en consideracién en este momento y no habria
ninguna posibilidad, en absoluto ninguna posibilidad de abordar esta votacién.

H.C. JAIRO CARDOZO SALAZAR: Presidente, si usted me permite, para sustentar
también lo que usted acaba de decir, el Concejo y la Plenaria no esta obligada a lo
imposible. No es posible porque no hay quérum, no porque la Plenaria no quiera decirlo,
sino porque no hay quérum y nadie esta obligado a lo imposible.

Era eso, sefior Presidente, muchas gracias.
PRESIDENTE: Si, doctora Gloria, por favor.

H.C. HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO Presidente pero esa manifestacion de
verificacion de quorum.
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H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ: Permitame colega Hosman, de ninguna manera
estamos frente a algin tipo de vicio, aqui es claro que en fa siguiente sesién buscaremos
definir qué sucedera con esta iniciativa, pero ademas solicitarle algo muy
respetuosamente, usted es un hombre garantista y seguramente la nueva Presidencia, y
aqui nos damos cuenta de la dificuitad que tenemos por estos dias de esa cantidad “de
editoriales que no existen dentro del Reglamento Interno del Concejo y que nos llevan a
este tipo de situaciones. Asi que ojala, el lfamado muy respetuoso y no es para usted sino
para todos los colegas de que esos editoriales no se extiendan en el tiempo.

Gracias Presidente.
H.C. HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO: Presidente con su venia.

Presidente y solicito porque queda en el ambiente que no hay quérum y el nico que
puede certificar eso no es ningdn concejal con su ojo sino el Secretario, entonces solicito
que el Secretario haga el llamado a lista y verificacién del quérum.

PRESIDENTE: Ya pasamos al siguiente punto del orden del dia, doctor Hosman
Martinez.

H.C. HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENOQ: Si pero es que queda en el ambiente
porque ayer pasd o mismo, entonces en los medios reportan ayer cuando hablé mi
compariero Celio que lo veo presente, que no habia quérum y se verificé y si habia, y no
es en el ojo de ningln concejal es la certificacion oficial de nuestro notario el gue nos
certifica. '

PRESIDENTE: Certifique, sefior Secretario, el quérum de la sesion Plenaria.

SECRETARIQO: Con gusto, sefior Presidente.
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En verificacion del quérum, honorabies concejales ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON,
DAVID BALLEN HERNANDEZ, JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, GLORIA ELSY
DIAZ MARTINEZ, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ,
ROBERTO HINESTROSA REY, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, HOSMAN YAITH
MARTINEZ MORENO, XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, EMEL ROJAS CASTILLO,
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN y
JORGE EDUARDQO TORRES CAMARGO.

Le informo sefor Presidente que contamos con la presencia de dieciocho honorables
concejalas y concejales de la Ciudad.

PRESIDENTE: Es claro que no hay quérum para tomar y abordar una degcision y el mismo
Reglamento nos da la oportunidad de abordar en la proxima Plenaria esta decision. Por
favor, sefior Secretario lea las excusas que guedaron registradas.

SECRETARIO: Con gusto sefior Presidente damos lectura a la excusa presentada por el
honorable concejal CESAR AUGUSTO GARCIA VARGAS quien manifiesta por escrito
ante esta Plenaria la imposibilidad de poder asistir a la misma.

Ha sidc leida ia excusa.

PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS

PRESIDENTE: Siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO: Ha sido agotado el orden del dia, sefior Presidente.
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PRESIDENTE: Se levanta la sesion.

SECRETARIO: Siendo las 12: 47 de la tarde se levanta Ia sesion de hoy viernes 2 de
febrero de 2018, muy buena tarde para todas y todos.

/UIS ALBERTO DONOSO RINCON
Secretarip General Organismo de Control

/ toield

Transcribi6 el acta y corrigié estilo: Alicia del Pilar Gonzalez &1/
Revisé: Secretaria General
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