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CONCEJO DE BOGOTÁ, DISTRITO CAPITAL 
Período Constitucional 2020-2023 

(Artículo 51, Acuerdo 741 de 2019, modificado artículo 10 Acuerdo 837 de 2022)  
 

SESIÓN PLENARIA ORDINARIA 
 

ACTA SUCINTA No.:            102 
FECHA:   lunes 21 de noviembre de 2022 
HORA DE INICIACIÓN:             09:23 a.m 
HORA DE FINALIZACIÓN SESIÓN:           01:36 p.m.  
LUGAR: Recinto Los Comuneros 
PRESIDENTE SESIÓN:             H.C. Samir José Abisambra Vesga 
SECRETARIO (A) SESIÓN:            Dagoberto Garcia Baquero 
 
 
1. ORDEN DEL DÍA APROBADO  
 
I REGISTRO ELECTRÓNICO DE CONCEJALES Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM  
II LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA  
III LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE PROPOSICIONES  
IV CONTINUACIÓN DEBATE DE CONTROL POLÍTICO  
En desarrollo de las siguientes proposiciones: Proposición No. 429 aprobada el 29 de 
julio de 2022 en sesión Plenaria y la proposición 453 aprobada el 04 de agosto de 
2022 en sesión Plenaria. Tema: Situación financiera y Administrativa de la 
Secretaría Distrital de Salud, Fondo Financiero Distrital de Salud, EGAT, Subredes y 
Capital Salud EPS / Ejecución en las subredes Integradas de servicios de Salud. 
Citantes: Bancada Partido Liberal Colombiano. Honorables concejales María Victoria 
Vargas Silva, Luz Marina Gordillo Salinas, Germán Augusto García Maya, Samir José 
Abisambra Vesga, Venus Albeiro Silva Gómez., Armando Gutiérrez González, Álvaro 
Acevedo Leguizamón. Citados: Alejandro Gómez López, Secretario Distrital de Salud; 
Gerentes Subredes, Daniel Blanco Santamaria, Gerente de la Subred Integrada de 
Servicios de Salud Norte E. S. E.; Luis Fernando Pineda Ávila, Gerente de la Subred 
Integrada de Servicios de Salud Sur E. S. E.; Martha Yolanda Ruiz Valdés, Gerente de la 
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E. S. E.; Yiyola Yamile Peña Ríos, 
Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E. (E); Omar 
Benigno Perilla Ballesteros, Gerente General de Capital Salud EPS; Jorge Mario Ríos 
Osorio, Gerente General Entidad de Gestión Administrativa y Técnica EGAT; Juan 
Mauricio Ramírez Cortés, Secretario Distrital de Hacienda. Invitados: Julián Enrique 
Pinilla Malagón, Personero Distrital; Julián Mauricio Ruiz Rodríguez, Contralor Distrital; 
Viviana Barberena Nisimblat, Veedora Distrital.  
 
Proposición 203 aprobada el 08 de abril de 2022 en la comisión Primera de Plan de 
Desarrollo y trasladada a Secretaria General el 16 de agosto de 2022 y la 
proposición 400 aprobada el 17 de julio de 2022 en la Comisión Segunda de 
Gobierno y trasladada a Secretaría General el 16 de agosto de 2022 y la proposición 
478 aprobada el 19 de agosto de 2022 en sesion Plenaria. Tema: Gestión de la 
subred integrada de Servicios de Salud Centro Oriente / Gestión de las Subredes 
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Integradas de Servicios de salud de Bogotá, D.C. / Manejo y estado de las PQRS en 
Capital Salud. Citantes: Bancada Partido Centro Democrático. Honorables concejales 
Óscar Jaime Ramírez Vahos, Humberto Amín Martelo, Javier Alejandro Ospina 
Rodríguez, Diana Marcela Diago Guaqueta. Citados: Alejandro Gómez López, Secretario 
Distrital de Salud; Gerentes Subredes; Daniel Blanco Santamaria, Gerente de la Subred 
Integrada de Servicios de Salud Norte E. S. E.; Luis Fernando Pineda Ávila, Gerente de 
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E. S. E.; Martha Yolanda Ruiz Valdés, 
Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E. S. E.; Yiyola 
Yamile Peña Ríos, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente 
E. S. E. (E); Jorge Mario Ríos Osorio, Gerente General Entidad de Gestión Administrativa 
y Técnica EGAT. Invitados: Julián Enrique Pinilla Malagón, Personero Distrital; Julián 
Mauricio Ruiz Rodríguez, Contralor Distrital; Viviana Barberena Nisimblat, Veedora 
Distrital; Omar Perilla Ballesteros, Gerente de Capital Salud, EPS-S; Yulieth Angélica 
Lozano Guarnizo, Directora de Atención al Usuario Capital Salud.  
 
Proposición 544 de 2021 aprobada en sesión plenaria, proposición 239 aprobada el 
30 de abril de 2022 en sesión Plenaria, la proposición 133 aprobada el 12 de marzo 
de 2022 en sesión Plenaria, la proposición 509 aprobada el 09 de septiembre de 
2022 en sesión Plenaria y la proposición 510 aprobada el 09 de septiembre de 2022 
en sesión Plenaria. Tema: Situación Financiera en el sector salud / Situación 
laboral en el sector salud / Dignificación de Capital Salud / Situación de las 
Subredes Integradas del Servicio de Salud del Distrito Capital. Citantes: Bancada 
Partido Alianza Verde. Honorables concejales Luis Carlos Leal Angarita Edward Aníbal 
Arias Rubio, Julián David Rodriguez Sastoque, Andrea Padilla Villarraga. Citados: 
Alejandro Gómez López, Secretario Distrital de Salud; Juan Mauricio Ramírez Cortés, 
Secretario Distrital de Hacienda; Gerentes de las Subredes Integradas de servicios de 
Salud, Daniel Blanco Santamaria, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud 
Norte E. S. E.; Luis Fernando Pineda Ávila, Gerente de la Subred Integrada de Servicios 
de Salud Sur E. S. E.; Martha Yolanda Ruiz Valdés, Gerente de la Subred Integrada de 
Servicios de Salud Sur Occidente E. S. E.; Yiyola Yamile Peña Ríos, Gerente de la 
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E. (E); Jorge Mario Ríos 
Osorio, Gerente General Entidad de Gestión Administrativa y Técnica EGAT, Omar 
Benigno Perilla Ballesteros, Gerente General de Capital Salud EPS, Nidia Rocio Vargas, 
Directora del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital; William Libardo 
Mendieta Montealegre, Secretario Jurídico Distrital; Julián Enrique Pinilla Malagón, 
Personero Distrital; Julián Mauricio Ruiz Rodríguez, Contralor Distrital; Procuraduría. 
Invitados: Claudia López Hernández, Alcaldesa Mayor de Bogotá, D.C.; Viviana 
Barberena Nisimblat, Veedora Distrital. 
 
Proposición 379 aprobada el 14 de julio de 2022 en sesión Plenaria. Tema: 
Cumplimiento del Pacto por la Salud. Citantes: Bancada Partido Dignidad. Honorable 
concejal Manuel José Sarmiento Argüello. Citados: Felipe Edgardo Jiménez Ángel, 
Secretario Distrital de Gobierno; Alejandro Gómez López, Secretario Distrital de Salud; 
Daniel Blanco Santamaria, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E. 
S. E.; Luis Fernando Pineda Ávila, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud 
Sur E. S. E.; Martha Yolanda Ruiz Valdés, Gerente de la Subred Integrada de Servicios 
de Salud Sur Occidente E. S. E.; Yiyola Yamile Peña Ríos, Gerente de la Subred 
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Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E. (E); Omar Benigno Perilla 
Ballesteros, Gerente General de Capital Salud EPS.  
Invitados: Julián Enrique Pinilla Malagón, Personero Distrital; Julián Mauricio Ruiz 
Rodríguez, Contralor Distrital; Viviana Barberena Nisimblat, Veedora Distrital; 
Organizaciones Sindicales de las Subredes, Sindicatos Nacional de la Salud y Seguridad 
Social Sindess; Sindicato Industria de los Trabajadores, Empleados, Funcionarios y 
Servidores de la Salud, y de la Seguridad Social de Santafé de Bogotá, D.C y de 
Cundinamarca Sintrasalud D.C, Asociación Nacional de Radio Operadores al Servicio del 
Estado Asradioperadores, Asociación Distrital de Auxiliares de Enfermería de Santafé de 
Bogotá Adae, Asociación Nacional de Trabajadores del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud Asosisalud, Sindicato Nacional de Servidores Públicos de las Empresas 
Sociales del Estado Sinaltraeses, Asociación de Empleados de la Salud de Bogotá D.C 
Adesalud, Sindicato de Empleados Distritales de Bogotá Sindistritales; Asociación Médica 
Sindical Colombiana Asmedas Cundinamarca Agremiación de Conductores del Distrito 
Capital, Asociación Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores públicos de la Salud y 
la Seguridad Social Integral y Servicios Complementarios de Colombia Anthoc; Asociación 
Nacional de Enfermeras de Colombia Anec Seccional Cundinamarca, Sindicato de 
Empleados y Trabajadores del Distrito Capital Sintradistritales, Agremiación Sindical del 
Sector Salud Secretaria Distrital de Salud Assosalud, Sindicato Colombiano Estatal 
Sincoest, COPACOS de la Sub Redes y Asociaciones en las Subredes.  
 
Proposición 308 aprobada el 31 de mayo de 2022 en la comisión Segunda de 
Gobierno y trasladada a Secretaria General el 08 de septiembre de 2022. Tema: 
Avance de la Gestión de la atención primaria en salud. Citantes: Bancada partido 
Colombia Justa Libres. Honorables concejales Marco Acosta Rico, Emel Rojas Castillo. 
Citados: Alejandro Gómez López, Secretario Distrital de Salud, Daniel Blanco 
Santamaria, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E. S. E.; Luis 
Fernando Pineda Ávila, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E. S. 
E.; Martha Yolanda Ruiz Valdés, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud 
Sur Occidente E. S. E.; Yiyola Yamile Peña Ríos, Gerente de la Subred Integrada de 
Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E. (E). Invitados: Julián Enrique Pinilla Malagón, 
Personero Distrital; Julián Mauricio Ruiz Rodríguez, Contralor Distrital; Viviana Barberena 
Nisimblat, Veedora Distrital. 
 
Proposición 259 aprobada el 04 de mayo de 2022 en la comisión segunda de 
Gobierno y trasladada a Secretaría General el 13 de septiembre de 2022. Tema: 
Situación de Salud en Bogotá. Citantes: Bancada partido Polo Democrático Alternativo. 
Honorables concejales Álvaro José Argote Muñoz, Celio Nieves Herrera, Carlos Alberto 
Carrillo Arenas. Citados: Alejandro Gómez López, Secretario Distrital de Salud; Felipe 
Edgardo Jiménez Ángel, Secretario Distrital de Gobierno; Daniel Blanco Santamaria, 
Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E. S. E.; Luis Fernando 
Pineda Ávila, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E. S. E.; Martha 
Yolanda Ruiz Valdés, Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 
Occidente E. S. E.; Yiyola Yamile Peña Ríos, Gerente de la Subred Integrada de Servicios 
de Salud Centro Oriente E. S. E. (E). Invitados: Julián Enrique Pinilla Malagón, 
Personero Distrital; Julián Mauricio Ruiz Rodríguez, Contralor Distrital; Viviana Barberena 
Nisimblat, Veedora Distrital.  
V. Comunicaciones y Varios 
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2. REGISTRO ELECTRÓNICO O LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES  

 
Se registraron los honorables concejales: HEIDY LORENA SÁNCHEZ BARRETO, 
EMEL ROJAS CASTILLO, JAVIER ALEJANDRO OSPINA RODRÍGUEZ, GERMAN 
AUGUSTO GARCIA MAYA, LIBARDO ASPRILLA LARA, DORA LUCÍA BASTIDA 
UBATE, SAMIR JOSÉ ABISAMBRA VESGA, CELIO NIEVES HERRERA, DIANA 
MARCELA DIAGO GUAQUETA, SAMUEL BENJAMÍN ARRIETA BUELVAS, 
MARTÍN RIVERA ALZATE, MARÍA VICTORIA VARGAS SILVA, JULIAN ESPINOSA 
ORTÍZ, MANUEL JOSÉ SARMIENTO ARGUELLO, EDWARD ANIBAL ARIAS 
RUBIO, PEDRO JULIÁN LÓPEZ SIERRA, JOSÉ DEL CARMEN CUESTA NOVOA, 
JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, 
ÁLVARO JOSÉ ARGOTE MUÑOZ, FABIÁN ANDRÉS PUENTES SIERRA, 
HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ROLANDO ALBERTO GONZÁLEZ 
GARCÍA. 
 
Se cuenta con veintitrés (23) honorables concejales, por lo tanto, se conformó el quórum 
decisorio. 
 
Durante el transcurso de la sesión se registraron los honorables concejales: MARISOL 
GÓMEZ GIRALDO, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, MARIA CLARA NAME 
RAMÍREZ, ARMANDO GUTIERREZ GONZÁLEZ, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMÓN, 
ATI QUIGUA IZQUIERDO, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, RUBEN DARÍO 
TORRADO PACHECO, CESAR ALFONSO GARCÍA VARGAS, NELSON ENRIQUE 
CUBIDES SALAZAR, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ANA TERESA BERNAL 
MONTAÑEZ, VENUS ALBEIRO SILVA GÓMEZ, JULIAN DAVID RODRIGUEZ 
SASTOQUE, GLORIA ELSY DÍAZ MARTÍNEZ, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, 
OSCAR JAIME RAMÍREZ VAHOS, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, ANDRES 
DARÍO ONGAZA NIÑO, DIEGO ANDRÉS CANCINO MARTÍNEZ, JUAN FELIPE GRILLO 
CARRASCO. 
 
3. REGISTRO DE CITADOS E INVITADOS 
 
GERENTE (E) SUBRED C. OREINTE, Yiyola Peña Rios; GERENTE SUBRED SUR, Luis 
Fernando Picola; GERENTE SUBRED NORTE, Daniel Blanco; ASESORA SALUD 
CONTRALORÍA DE BOGOTÁ, Andrea Luengas; PERSONERA DELEGADA 
PERSONERIA DE BOGOTÁ, Elena Constanza Sánchez; ASESOR SALUD VEEDURÍA 
DISTRITAL, Freddy Castañeda;  SECRETARIO SUBRED SUR OCCIDENTE, Alejandro 
Gutierrez; Martha Yolanda Ruiz Valdés; DIRECTORA GERENTE DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL, Nidia Rocio Vargas; 
SECRETARIO DE HACIENDA, Juan Mauricio Ramírez Cortés; SECRETARIO DE 
GOBIERNO, Felipe Edgardo Jimenes Cortés; GERENTE CAPITAL SALUD, Omar Perillo;  
GERENTE GENERAL EGAT, Jorge Mario Rios Osorio; DIRECTOR CONTRALORIA DE 
BOGOTÁ, Rafael Sionlace. 
 
Ciudadanía Participante: 
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PRESIDENTE SINTRAIDARTES, Fabio Melo; JUNTA DIRECTIVA SIMUDC, Jaun 
Cevando.  

 
4. NOMBRE DE INTERVINIENTES EN LA SESIÓN  
 
CONCEJALES INSCRITOS  
 
H.C. Manuel José Sarmiento Arguello, Partido Diginidad (3) veces 
H.C. María Victoria Vargas Silva, Partido Liberal (2) veces 
H.C. Marco Acosta Rico, Partido Colombia Justa y Libres (2) veces 
H.C. Luis Carlos Leal Angarita, Partido Alianza Verde (2) veces 
H.C. Carlos Alberto Carrillo Arenas, Partido Polo Democrático (3) veces 
H.C. Álvaro José Argote Muñoz, Partido Polo Democrático (2) veces 
H.C. Celio Nieves Herrera, Partido Polo Democrático (3) veces 
H.C. Ati Quigua, Partido Mais (1) veces 
 
Administración, Secretario de Salud. 
Ciudadania: Fabio Melo y Jaun Cevando.  
 
5. DECISIONES ADOPTADAS  
 
● Aprobación orden del día a las 9:35 a.m. en votación ordinaria con ventitrés (23) 
votos y contando con quórum decisorio. 
 
● Aprobación de proposición con tema: Prórroga del cuarto periodo de sesiones 
ordinarias de conformidad con lo señalado en el artículo 41 del acuerdo 741 de 2019, 
hasta el diez (10) de diciembre de 2022. 

 
● Aprobación de proposición tema: Atención integral a la población afectada por 
desbordamiento del Río Molinos y actividades de prevención y mantenimiento en el paso 
del canal del Río Molinos incluyendo su llegada al Humedal de Córdoba, citante Partido 
Político Mira. 

 
● Aprobación de proposición tema: Movilidad sostenible y con enfoque de género en 
Bogotá operadora general de transporte público La Rolita, citante Partido Alianza Verde. 
 
6. CONSTANCIA DE UN CONCEJAL O UNA BANCADA  

 
H.C. LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, solicita información sobre el presupuesto en temas 
de salud para el año 2023, solicita información sobre el contrato de las ambulancias y si 
esto conlleva a castigos en la cartera de la Salud por un error de planeación, así mismo; 
solicta información ya que una funcionaria de la Secretaria de Salud se acercó al Concejo 
de Bogotá a hablar con los Concejales que pueden tener cuota o participación en la 
Contraloria de Bogotá para que se le mitiguen los resultados de las investigaciones que 
adelanta la Contraloria. 
 
H.C. MARÍA VICTORIA VARGAS SILVA, solicita expediente del contrato que firmó la 
Secretaría de Salud solicitado en días anteriores. 
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H.C. ÁLVARO JOSÉ ARGOTE MUÑOZ, solicita a la Secretaria de Salud información de 
las cifras de la situación financiera de Bogotá. 

 
H.C. CELIO NIEVES HERRERA, deja constancia que existe un notorio problema 
economico, administrativo y de funcionamiento en temas de Salud en el Distrito Capital, 
adicionalmente, adicionalmente solicita a la Secretaria de Salud informar el estado real de 
la cartera clasificada como de dudoso recaudo de cada una de las subredes, clasificadas 
por eps deudora y cuantia de cada una de las eps. 
 
Por otro lado solicita información sobre los avances de los proyectos de inversión 7827, el 
compromiso son 200 equipos de atención territorial en minimo el 40% de las UPZ, se esta 
cumpliendo o no?  Proyecto 835 que ha impedido que este proyecto se implemente de la 
mejor manera, Proyecto de Inversión 7824 y 7833 ampliación de la información. 
  
H.C. ÁLVARO JOSÉ ARGOTE MUÑOZ, presenta derecho de petición verbal solicitando 
información sobre la deuda de la Secretaria de Salud, intervención de la Contraloria para 
que examine la situación frente al tema de la salud, al Secretario de Salud que la reforma 
al sistema se convierta en un documento para aportarlo al Ministerio para debate 
Nacional. 
 
H.C. CARLOS ALBERTO CARILLO ARENAS, deja constancia de la insatisfación de las 
respuestas brindadas por el Sectretario de Salud ya que no respondió las preguntas 
concretas y manifiesta que la situación es una razón mas para promover la moción de 
censura en contra del Secretario de Salud. 
 
H.C. ATI QUIGUA IZQUIERDO, (1) interpone derecho de petición para que el Secretario 
de salud de respuesta de manera escrita a las siguientes preguntas: 
 
1. ¿Cuál es el mecanismo de contratación y estabilidad laboral que los médicos generales 
y especialistas tienen cuando los contrata la Subred?. 
 
2. ¿Por qué hay regresividad en los pagos que se realizan a los médicos donde este año 
se trabajó por un valor menor al que recibieron el año pasado por lo menos en los 
primeros meses del año?. 
 
3. ¿Por qué si un médico se demora tanto en formarse si su experiencia debería ser muy 
bien valorada tiene un modelo de contratación donde hay completa inestabilidad teniendo 
extensiones casi mensuales a los contratos de prestación de servicios?. 
 
4. ¿Cuáles son los mecanismos que cuentan los mçedicos y personal de salud para poder 
contar con garantías mínimas y no estas sujetos a la voluntad de las administraciones que 
aunque importantes no son la base del sistema de salud como si lo es el personal 
dedicado a la atención y tratamiento?. 
 
7. ESTADO DEL DEBATE AL FINALIZAR LA SESIÓN  
 
Concluido el debate  
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8. CONSTANCIA DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LA 
ADMINISTRACIÓN DISTRITAL O DE LA INEXISTENCIA DE LOS MISMOS 

 
El Secretario informa que siendo la 1:36 p.m. del día veintiuno (21) de noviembre de 2022 
se da por finalizada la sesión Plenaria Ordinaria. 
                    
 
 
 
                                                  
SAMIR JOSÉ ABISAMBRA VESGA                       DAGOBERTO GARCIA BAQUERO 
                   Presidente                                    Secretario General de Organismo de Control                                                                       
 
   
 
 
      
Elaboró: Claudia Milena Salazar Cubillos -contratista 
Aprobó:Dagoberto García Baquero  


